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СЛЕДСТВИЯ С ОРГАНАМИ ДОЗНАНИЯ 

 

Аннотация: В статье рассматриваются проблемы взаимодействия 

органов предварительного следствия и дознания при расследовании 

преступлений. Недостатки в правовом регулировании и организации данного 

взаимодействия снижают эффективность раскрытия преступлений. 

Особое внимание уделено необходимости цифровизации досудебного 

производства и внедрению электронных систем обмена данными. В работе 

предлагаются изменения в Уголовно-процессуальном кодексе Российской 

Федерации и меры по совершенствованию правовых и организационных 

механизмов сотрудничества следователей и дознавателей. 
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Annotation: The article discusses the problems of interaction between the 

preliminary investigation and inquiry bodies in the investigation of crimes. The 

shortcomings in the legal regulation and organization of this interaction reduce 

the effectiveness of crime detection. Special attention is paid to the need for 

digitalization of pre-trial proceedings and the introduction of electronic data 
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exchange systems. The article proposes changes to the Criminal Procedure Code 

of the Russian Federation and measures to improve the legal and organizational 

mechanisms for cooperation between investigators and inquiry officers. 

Key words: preliminary investigation bodies, investigative bodies, crime 

investigation, forms of cooperation, mutual information exchange, digitalization, 

and electronic document management. 

 

Большое число регистрируемых ежегодно преступлений (по данным 

МВД, в России за 2024 год было зарегистрировано 1 911,3 тыс. 

преступлений) [4], а также то, что нераскрытыми остались в 2024 году 939,7 

тысяч преступлений, что на 2,0% больше, чем за 2023 год [3], заставляют 

задуматься о необходимости совершенствования правовых и 

организационных механизмов работы органов, которые занимаются 

расследованием преступлений. 

Следователь, работая с уголовными делами, понимает, что быстрое и 

эффективное расследование многих преступлений маловероятно, а в ряде 

случаев даже невозможно без помощи органов дознания, осуществляющих 

уголовно-процессуальную и оперативно розыскную деятельность. Стоит 

отметить, что взаимодействие, согласно «Толковому словарю Ожегова» 

С. И. Ожегова и Н. Ю. Шведовой имеет одно из значений – «взаимная 

поддержка».  

В работе следственных подразделений и органов дознания остро стоят 

вопросы организации и правовое регулирование их взаимодействия. Однако 

взаимодействие следователя с органами дознания остается слабым звеном в 

борьбе с преступностью. Следователи часто не могут преодолеть 

ведомственные барьеры, обеспечить исполнительскую дисциплину по 

следственным поручениям и добиться согласованности в раскрытии и 

расследовании преступлений. 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 

Alley-science.ru 

 

 

 

Исследуя научные публикации и практический опыт реализации 

процессуальных и организационных форм взаимодействия органов 

предварительного следствия с органами дознания, мы приходим к выводу, 

что необходимо совершенствовать организационно-правовой механизм 

данного взаимодействия, особенно в условиях цифровой трансформации 

уголовного судопроизводства, путем решения следующих задач:  

1. Обеспечить возможность удалѐнного сотрудничества между 

органами дознания и следственными структурами. 

2. Оптимизировать работу следователя, дознавателя за счет сокращения 

временных затрат на процессуальное оформление проводимых действий и 

принимаемых решений. 

3. На законодательном уровне укрепить взаимодействие органов 

предварительного следствия с органами дознания. 

Прямо предусмотренное п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ полномочие 

следователя давать органу дознания, являющиеся обязательными для 

исполнения письменные поручения, подкреплено положениями, 

содержащимися в законодательстве об оперативно-розыскной деятельности и 

полиции. Федеральным законом от 27 июля 2010 г. № 210-ФЗ                                

«Об организации предоставления государственных и муниципальных     

услуг» [1] создана единая (федеральная) система межведомственного 

электронного взаимодействия, к которой подключаются региональные 

системы межведомственного электронного взаимодействия (далее – СМЭВ). 

Приказом Генерального прокурора РФ от 14 сентября 2017 г. № 627 

утверждена Концепция цифровой трансформации органов и организаций 

прокуратуры до 2025 года [2]. В соответствии с ней, на основе развития 

функциональных возможностей созданной в 2015 году федеральной 

государственной информационной системы «Единый реестр проверок», 

оператором которой является Генеральная прокуратура Российской 

Федерации, внедрения электронного документооборота и обеспечения 
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интеграции с системой межведомственного электронного документооборота 

(МЭДО), планируется создание единой межведомственной цифровой онлайн 

платформы взаимодействия руководителей всех уровней 

правоохранительных органов, прокуроров, следователей, дознавателей для 

работы с единым электронным делом. 

В настоящее время на рынке представлено множество систем 

электронного документооборота. Однако не все из них включены в реестр 

отечественного программного обеспечения, что вызывает сомнения в их 

применении в рамках государственной деятельности. Среди известных 

систем электронного документооборота обладают необходимым 

потенциалом для использования в государственных информационных 

системах следующие решения, сертифицированные Федеральной службой по 

техническому и экспортному контролю (ФСТЭК России) и Федеральной 

службой безопасности (ФСБ России): «Дело», «Тезис» и «Логика ЕСМ». 

Данные платформы могут быть использованы для разработки системы 

электронного ведения уголовных дел. 

Для успешной цифровизации досудебного производства важно на 

текущем этапе улучшить правовые основы предварительного расследования. 

Также нужно повысить эффективность взаимодействия следователя с 

органами дознания. Это особенно важно в свете полномочия следователя 

давать письменные поручения органу дознания, предусмотренного п. 4 ч. 2 

ст. 38 УПК РФ. Необходимо четко регламентировать порядок формирования 

и передачи процессуальных документов в электронном виде. 

Следует отметить, что срок исполнения поручений следователя в ст. 38 

УПК РФ не регламентирован, однако в ст. 152 УПК РФ применительно к 

поручению следователя (дознавателя) о производстве следственных или 

розыскных действий установлено, что поручения должны быть исполнены в 

срок не позднее 10 суток. Поскольку и с точки зрения уголовного процесса, и 

с точки зрения криминалистики расследование должно быть проведено в 
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максимально сжатые сроки, согласиться с таким сроком довольно трудно. 

Десятидневный срок для выполнения некоторых задач кажется чрезмерным 

(например, для задач, связанных с выемкой), а для других – недостаточным 

(например, для задач, связанных с контролем и записью телефонных и 

других переговоров), в связи с чем, считаем необходимым внести изменения 

в п. 4 ч. 2 ст. 38 УПК РФ, после слов «обязательные для исполнения» 

дополнить словами «незамедлительно или в указанный в поручении срок». 

Ключевой организационной формой взаимодействия органов 

предварительного следствия с органами дознания является совместное 

планирование следственных и оперативно-розыскных мероприятий, которое 

способствует четкому разграничению обязанностей следователя и 

дознавателя, систематичному и рациональному распределению имеющихся у 

них средств установления обстоятельств совершенного деяния, повышению 

его результативности. Учитывая значимость анализируемой формы 

взаимодействия, в целях повышения ее результативности представляется 

возможным предложить дополнение ст. 39 УПК РФ полномочием 

руководителя следственного органа утверждать совместный план (по 

согласованию с руководителем оперативного подразделения органа 

дознания).  

Таким образом, нами определены ключевые векторы оптимизации 

нормативно-правовой базы и организационных механизмов взаимодействия 

между органами предварительного следствия и дознания в рамках 

досудебного производства. В научной литературе справедливо                  

отмечается [5], что дальнейшее совершенствование уголовно-

процессуального законодательства возможно за счет приведения его в 

соответствие с уровнем развития информационных технологий и 

цифровизации всех сфер жизни. 
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