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Аннотация: Статья анализирует особенности финансово-правового 

регулирования цифрового рубля. Рассматривается его статус как фиатной 

валюты и законного платежного средства, отличающегося от 

криптовалют. Особое внимание уделяется уникальным характеристикам 

цифрового рубля и их соответствию признакам цифровых валют 

центральных банков. Исследуются правовые аспекты эмиссии и оборота 

цифрового рубля на платформе Банка России.  
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Annotation: The article analyzes the features of the financial and legal 

regulation of the digital ruble. It examines its status as a fiat currency and a legal 

means of payment that differs from cryptocurrencies. Special attention is paid to 

the unique characteristics of the digital ruble and their compliance with the 
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features of central bank digital currencies. The article explores the legal aspects of 

the issuance and circulation of the digital ruble on the Bank of Russia's platform.  
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 Современные темпы цифровизации экономики и стремительное 

развитие технологий актуализируют задачу ускорения расчетных операций и 

повышения их безопасности. В этих условиях Банк России рассматривает 

цифровой рубль как перспективную дополнительную форму национальной 

валюты, способную ответить на вызовы современного финансового рынка [1, 

с. 3]. В то же время, выделение цифрового рубля в качестве третьей формы 

денег является предметом дискуссий среди исследователей [2, с. 74]. 

Отмечается, что Банк России использует термин «форма денег» 

преимущественно в экономическом контексте, в то время как с правовой 

точки зрения цифровой рубль может быть интерпретирован как вариация 

безналичных денежных средств, обладающая специфическими 

характеристиками [3, с. 5].  

В рамках разработки Концепции цифрового рубля Банком России были 

предложены различные модели его имплементации в российское правовое 

поле. Изначально рассматривались такие варианты, как:  

1. полное исключение доступа физических и юридических лиц к 

операциям с цифровыми рублями;  

2. осуществление расчетов Банком России напрямую с клиентами, 

минуя финансовые организации;  

3. ограничение роли финансовых организаций до статуса 

транзитных агентов с минимизацией их взаимодействия с пользователями.  

По итогам экспертных дискуссий было признано, что ни одна из 

данных моделей не обеспечивала в полной мере потребности 

развивающегося российского финансового рынка. В связи с этим, основой 
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для развития инфраструктуры цифрового рубля была выбрана двухуровневая 

модель. На первом уровне данной модели Банк России выполняет функции 

эмитента цифровых рублей и оператора платформы. Второй уровень 

представлен финансовыми организациями и Федеральным казначейством. 

Финансовые организации будут осуществлять прямое взаимодействие с 

пользователями платформы, включая проведение процедур, 

предусмотренных законодательством в сфере противодействия отмыванию 

доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма. 

Федеральное казначейство, выступая в качестве специального участника 

платформы, будет проводить операции в счет обеспечения деятельности 

бюджетных организаций.  

Параллельно с развитием цифрового рубля, в рамках процесса 

цифровизации наблюдается активное развитие иных платежных 

инструментов, таких как цифровые валюты и криптовалюты. В связи с этим, 

представляется необходимым провести разграничение понятий «цифровой 

рубль», «цифровая валюта» и «криптовалюта», остановившись на их 

определениях и основных признаках. 

В контексте российского права, цифровая валюта определяется как 

набор электронных данных (цифровой код), функционирующий в рамках 

информационной системы. Она призвана выполнять роль средства платежа 

(за исключением национальных и международных валют) или 

инвестиционного актива. Отличительной чертой является то, что перед 

каждым держателем не возникает обязанного лица, за исключением 

оператора системы, отвечающего за выпуск и учет данной валюты. 

Из данного определения следуют ключевые признаки цифровой 

валюты: 

1. Представлена в виде цифрового кода. 

2. Признается средством платежа. 
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3. Не является официальной валютой (РФ или иностранного 

государства). 

4. Отсутствует обязанное лицо перед держателем. 

Для понятия «криптовалюта» законодательное определение в России 

отсутствует. Научная литература определяет криптовалюту как платежный 

инструмент децентрализованной сети, представляющий собой цифровую 

стоимость, защищенную криптографическими методами [4, с. 200]. 

Отличительными чертами криптовалют являются: 

1. Форма цифрового кода. 

2. Децентрализованный характер (отсутствие единого 

эмиссионного центра). 

3. Высокая волатильность. 

4. Отсутствие физического обеспечения. 

Анализ сущностных признаков криптовалют позволяет отнести их к 

одному из видов цифровой валюты [5, с. 67]. Важно отметить, что 

криптовалюты не имеют статуса законного средства платежа на территории 

Российской Федерации. Тем не менее, потенциальная возможность их 

использования для оплаты товаров, работ и услуг побуждает некоторых 

исследователей классифицировать их как частные денежные средства [6, с. 

58]. 

Цифровой рубль, в отличие от криптовалют, является безналичным, 

фиатным и законным платежным средством Российской Федерации, 

эмитируемым Банком России через специальную платформу. Он 

представляет собой третью форму национальной валюты, эквивалентную 

наличным и безналичным рублям, с уникальным цифровым кодом и 

статусом обязательства Банка России. Данные характеристики соответствуют 

определению цифровой валюты центрального банка, выделяемому 

Международным валютным фондом, включая цифровую природу, эмиссию 

центральным банком и статус законного платежного средства. 
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Указанные характеристики цифрового рубля позволяют 

классифицировать его как цифровую валюту центрального банка — 

цифровую форму денежных средств, эмитируемую и регулируемую 

национальным центральным банком. В данном контексте, цифровой рубль 

отличается от криптовалют, которые, несмотря на общую цифровую природу 

(цифровой код), не являются законным средством платежа в Российской 

Федерации и зачастую рассматриваются как частные денежные средства [6, 

с. 64]. Цифровой рубль же, напротив, обладает статусом законного 

платежного средства и относится к фиатным деньгам. 

Ввиду этих фундаментальных отличий, применение Федерального 

закона от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой 

валюте...» к цифровому рублю представляется некорректным. Законодатель, 

осознавая необходимость интеграции новой формы национальной валюты в 

существующее финансовое законодательство, предпринял соответствующие 

шаги в конце июля 2023 года. 

Основные законодательные изменения в этой сфере включают: 

1. Функции Банка России: Внесение изменений в Федеральный 

закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации 

(Банке России)» возложило на Банк России задачи по созданию и 

обеспечению функционирования платформы цифрового рубля. Совет 

директоров Банка России наделен полномочиями регламентировать 

отдельные аспекты операций на платформе, включая лимиты, тарифы и 

размеры взимаемой платы. Закон был дополнен статьями 82.10–82.12, 

регулирующими организацию и функционирование платформы. 

2. Организационные аспекты платформы: платформа цифрового 

рубля определяется как информационную систему, в которой 

взаимодействуют: оператор (Банк России), участники (операторы по 

переводу денежных средств и иностранные банки) и пользователи 

(физические и юридические лица, ИП). 
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3. Счет цифрового рубля: Введено новое понятие банковского счета 

— счет цифрового рубля. Ограничения включают запрет на совместные, 

групповые счета и счета в драгоценных металлах. Также не допускается 

кредитование таких счетов и начисление процентов на остаток. 

Таким образом, законодательные изменения создают правовую базу 

для обращения цифрового рубля, возлагая на Банк России функции по 

созданию необходимой инфраструктуры. 
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