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В последние годы все чаще заметен интерес к проведению закупок и 

осуществлению закупочной деятельности в предпринимательской среде. 

Участие в закупках позволяет работать с крупными заказчиками, процедура 

торгов строго регламентирована, для отдельных категорий участников и 

товаров предоставляются преимущества и преференции. Однако в текущей 

политической ситуации, в связи с введением антироссийских санкций, 

участники столкнулись с проблемами проведения расчетов, увеличенными 

затратами на логистику или вовсе слом существующих логистических 

цепочек, что ведет за собой нарушение сроков поставки товаров, 

непредсказуемым ростом цен. В целях поддержания как заказчиков, так и 

поставщиков были приняты, три антикризисных пакета мер в сфере закупок. 

Так, были внесены поправки в 44-ФЗ, которыми до 1 января 2023 года 

дозволялось вносить изменения в любые существенные условия уже 

заключенных контрактов по решению правительства и ряда других 

госорганов, появилась возможность списании заказчиками неустоек из-за 

неисполнения контрактов, которые возникли из-за действия санкций, до 31 

декабря 2025 года  

госзаказчики получили право увеличивать или уменьшать количество 

закупаемых медицинских изделий и лекарств в пределах 30 %. Также были 

приняты законодательные изменения, сокращены максимальные сроки 

оплаты товаров, услуг и работ, поставленных по контрактам до семи дней 

после подписания документов о приемке, был введен запрет на установление 

начальных цен контракта в иностранной валюте, упрощены процедуры 

закупок в строительной, медицинской, космической сферах. 
1
 Таким образом, 

в сфере закупок начал устанавливаться особый правовой режим - 

санкционный режим. 

                                                 
1
 Рынок электронных закупок: оттолкнуться от санкций // Эксперт | РА URL: 

https://raexpert.ru/researches/etpb/etp_market_2022/ (дата обращения: 31.10.2025). 
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Термин «правой режим» все чаще встречается как в общенаучных 

публикациях, так и в текстах нормативно-правовых актов. Данное 

словосочетание широко употребляется в юридической науке, однако единого 

мнения относительно трактовки понятия у правоведов не сложилось. 

Сущность понятия «режим» сводится к определению его как: 

совокупность методов и приѐмов государственного осуществления власти
2
 

или систему средств (мероприятий, правил), необходимых для той или иной 

цели
3
. 

В отечественной юридической науке понятие «правовой режим» вошло 

в оборот в 1960-е гг. и толковалось как «социальный режим некоторого 

объекта, закрепленный правовыми нормами и обеспеченный совокупностью 

юридических средств». В 90-е годы ХХ века, правовой режим начинает 

восприниматься как специальный механизм, способный обеспечить, правовое 

регулирование. В настоящее время можно выделить несколько основных 

подходов к определению правового режима.
4
 

С. С. Алексеев определяет правовой режим как специфический порядок 

правового регулирования. Этот порядок формируется целым комплексом 

юридических инструментов, где особым образом взаимодействуют 

дозволения, запреты и позитивные обязывания, что и определяет его особую 

направленность. Современные исследователи, принимая это устоявшееся 

определение за основу, развивают его, добавляя новые характеристики. В 

частности, Г. С. Беляева предлагает понимать под правовым режимом такой 

особый порядок, который вводится по особым причинам, учитывает 

                                                 
2 Юридический энциклопедический словарь [Текст] / Гл. ред. А. Я. Сухарев. - Москва : Сов. энцикл., 1984. - 415 

с.; 27 см. с. 319 
3
 Словарь русского языка. [ АН СССР, Ин-т рус. яз. ; Гл. ред. А. П. Евгеньева] : В 4 т. - Москва : Рус. 

яз., 1981-1984. Т. 3: П-Р / [Подгот. Л. П. Алекторовой, С. Л. Баженовой, Е. А. Иванниковой и др. ; Редактор Е. 

А. Иванникова]. - 1983. - 750 с. с-697 
4
 Беляева Галина Серафимовна ПРАВОВОЙ РЕЖИМ: ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ // Вестник РУДН. 

Серия: Юридические науки. 2021. №1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-rezhim-ponyatie-i-

priznaki. С.284 

https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-rezhim-ponyatie-i-priznaki
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-rezhim-ponyatie-i-priznaki
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уникальность конкретной социальной обстановки и не может быть в 

неизменном виде применѐн где-либо ещѐ.
5
 

Согласно мнению Н. И Матузова и А. В. Малько, правовой режим — 

это особый порядок правового регулирования, выражающийся в 

определенном сочетании юридических средств  и создающий  желаемое.
6
 

По определению И. С. Барзиловой, правовой режим — это система 

правовых норм и практических мер, которая создаѐт особый порядок 

регулирования для достижения целей, установленных законом. Этот порядок 

определяет характер взаимодействия между участниками правоотношений. 

Автор подчѐркивает, что у любого правового режима, независимо от сферы 

применения, есть общие черты: он основан на нормах, реализуется через 

специальные процедуры и использует определѐнные методы регулирования. 

Кроме того, Барзилова выделяет два аспекта режимов: 

Формальный: его закрепление в законодательстве. 

Содержательный: конкретные меры, действия и средства, которые 

применяются на практике.
7
 

В познании юридической природы и сущности правовых режимов 

сыграла свою роль Л.А. Морозова. По ее мнению, правовой режим есть 

«результат регулирующего воздействия на общественные отношения систем 

(определенного набора) юридических средств, присущих конкретной отрасли 

права и обеспечивающих нормальное функционирование данного комплекса 

общественных отношений»
8
 

Обращаясь к узкоспециализированым правоведам, можно отметить 

разнообразные позиции специалистов в сфере предпринимательского права. 

                                                 
5
 Правовые режимы экономической деятельности = Legal regimes of economic activity : монография / 

Т.А. Андронова, Н.Г. Апресова, С.С. Галкин [и др.] ; отв. ред. И. В. Ершова ; Моск. гос. юрид. ун-т им. О.Е. 

Кутафина (МГЮА) ; Программа «Приоритет 2030». - Москва : Проспект, 2023. - 280 с. - Библиогр. в подстр. 

примеч. - ISBN 978-5-392-38086-2. - Текст : непосредственный. с- 18-22 
6
 «Там же» 

7
 «Там же» 

8
 Беляева Галина Серафимовна ПРАВОВОЙ РЕЖИМ: ПОНЯТИЕ И ПРИЗНАКИ // Вестник РУДН. 

Серия: Юридические науки. 2021. №1. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-rezhim-ponyatie-i-

priznaki. С.286 

https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-rezhim-ponyatie-i-priznaki
https://cyberleninka.ru/article/n/pravovoy-rezhim-ponyatie-i-priznaki
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К примеру, А. А. Мохов определяет правовой режим предпринимательской 

деятельности как «установленный порядок осуществления 

предпринимательской деятельности в определенной сфере экономики, 

характеризующийся   особым   сочетанием   способов (средств, мер) 

воздействия, направленный на достижение целей и задач социально-

экономического развития, обеспечение обороны страны и безопасности 

государства».
9
 

Таким образом, правовой режим можно определить как целостную, 

системную конструкцию, создаваемую государством, основанная и 

обеспеченная правовыми средствами государства, закреплѐнный в 

нормативно-правовых актах различного уровня с целью регулирования 

определѐнной группы общественных отношений в конкретных условиях. 

Что же касается видов правовых режимов, здесь так же позиции 

неоднозначные. Матузов и Малько выделяют виды режимов по их предмету, 

природе, содержанию, субъектам, функциям и другим критериям. И. С. 

Барзилова предлагает схожую, но более подробную типологию, добавляя 

такие критерии, как длительность (постоянные/временные), объекты, сфера 

действия (международная/внутренняя) и общая направленность.
10

 Болле 

интересной представляется разделение правовых режимов на общий, 

специальный и особый или экстраординарный режим.  

Общий правовой режим — Это основная, постоянно действующая 

правовая система, регулирующая широкий круг общественных отношений. 

Он является базовым и не имеет срока действия. 

Специальный правовой режим — это бессрочный или длительный 

правовой режим, распространяющий свое действие на данный режим, также 

является бессрочным или долгосрочным, но применяется к более узкому 

                                                 
9
 Правовые режимы экономической деятельности = Legal regimes of economic activity : монография / 

Т.А. Андронова, Н.Г. Апресова, С.С. Галкин [и др.] ; отв. ред. И. В. Ершова ; Моск. гос. юрид. ун-т им. О.Е. 

Кутафина (МГЮА) ; Программа «Приоритет 2030». - Москва : Проспект, 2023. - 280 с. - Библиогр. в подстр. 

примеч. - ISBN 978-5-392-38086-2. - Текст : непосредственный. С 18-22 
10

 «Там же» 
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кругу субъектов (например, в отдельной отрасли или к конкретным 

организациям). Он устанавливает для них особые правила, отличающиеся от 

общепринятых. Примерами служат: режим для субъектов малого и среднего 

предпринимательства (МСП), экспериментальные правовые режимы, 

преференциальные (льготные) режимы. 

Особый (экстраординарный) правовой режим, который вводится на 

ограниченный период времени при развертывании норм чрезвычайного 

законодательства. Режим проявляется усилением регулирующего 

воздействия, а также расширением полномочий отдельных органов и 

должностных лиц. Разновидностями этого режима являются правовые 

режимы: военного положения, чрезвычайного положения, повышенной 

готовности и санкционный режим. 
11

 

Выделение санкционного режима как вида правового режима 

обусловлено спецификой оснований для его появления. Ученые О. А. 

Тарасенко и А. А. Мохов определяют правовую природу санкционного 

режима как особую (экстраординарную). Они утверждают, что его введение 

является чрезвычайной мерой, на которую государство идет для 

противодействия ограничениям со стороны других стран или для реализации 

своих стратегических политических задач, таких как борьба с терроризмом 

или защита территориальной целостности. 

Для санкционного режима характерны следующие черты: 

1. Особые основания для введения. 

Режим вводится не в обычной ситуации, а как ответ на конкретные 

действия: международное правонарушение или недружественный шаг 

другого государства. Таким образом, санкции являются реакцией, целью 

которой служит осуждение политики или поведения иностранного 

государства или его граждан. 

2. Временный характер. 

                                                 
11

 «Там же» 
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Санкционный режим действует в течение определѐнного срока, а не 

постоянно. Его отмена обычно происходит после достижения поставленной 

политической цели или если иностранное государство отменяет свои 

ограничительные меры. 

3.Усиление государственного контроля. 

Государство ужесточает регулирование: вводит новые запреты, 

ограничения и дополнительные требования для бизнеса и экономической 

деятельности в целом. 

4.Изменение положения субъектов экономики. 

Правовой статус компаний и предпринимателей значительно меняется. 

Санкции воздействуют на весь гражданский оборот, обязывая всех граждан и 

юридических лиц соблюдать установленные запреты, например, отказываться 

от сделок с определѐнными лицами или странами. 

5.Расширение полномочий государственных органов. 

Как и для любого чрезвычайного режима, для санкционного характерно 

увеличение властных возможностей отдельных государственных органов и 

должностных лиц. 

6. Введение дополнительных мер поддержки.
12

 

В рамках санкционного режима государство также может установить 

меры поддержки лиц, которые подверглись санкциям со стороны 

иностранного государства. 

Применительно к закупочной деятельности санкционный режим 

проявляется в установлении национального режима в отношении закупаемых 

товаров, работ, услуг. Национальный режим представляет собой правовой 

механизм, с помощью которого государство создает преференциальные 

условия для товаров российского происхождения и работ (услуг), 

выполняемых российскими гражданами, в сфере закупок. Устанавливая 

особые "правила игры", данный режим повышает привлекательность и 

                                                 
12
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экономическую выгодность выбора отечественной продукции. В результате 

российские товары получают конкурентное преимущество, что позволяет 

национальным компаниям сохранять устойчивость производства, даже при 

наличии более высоких издержек по сравнению с иностранными 

производителями.
13

 

Закон № 44- ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" 

(Далее –№44 - ФЗ) 

Национальный режим в №44-ФЗ применяется в трѐх основных формах: 

1) Запрет; 

2) Ограничение; 

3) Преимущество.
14

 

В настоящее время вопрос применения национального режима 

осуществляется Постановлением Правительства РФ от 23.12.2024 N 1875 "О 

мерах по предоставлению национального режима при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц. 

Запрет - является наиболее строгой мерой и распространяется на 

товары, перечисленные в Приложении № 1. В данном случае заказчик обязан 

заключать контракты исключительно на поставку продукции российского 

производства или производства из стран ЕАЭС, включая закупки у 

единственного поставщика. 

Ограничение - применяется к товарам из Приложения № 2. Данный 

механизм, по сути, реализует принцип «второй лишний»: при наличии двух и 
                                                 
13

 Рагулин А. В. ПРИМЕНЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ЗАКУПОК // Вестник магистратуры. 2022. №5-4 (128). URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/primeneniya-natsionalnogo-rezhima-v-sfere-gosudarstvennyh-i-munitsipalnyh-

zakupok (дата обращения: 31.10.2025). с 166-119 
14

Федеральный закон "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.07.2025)" от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

// Официальный интернет-портал правовой информации 

http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102164547  Ст. 14  
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более конкурирующих заявок, одна из которых содержит предложение 

российского товара, заявка с иностранной продукцией подлежит отклонению. 

Преимущество - действует в отношении товаров, не включенных в 

указанные перечни. Он предусматривает приоритет российских товаров, что 

может выражаться в их преимуществе при оценке заявок или применении 

понижающих коэффициентов к их начальной цене при проведении 

сравнительных процедур. 

В системе закупок так же существуют меры, направленные на 

поддержание поставщиков или исполнителей. Так, в ст. 9.1 №44 – ФЗ введена 

норма, наделяющая Правительство РФ полномочиями по определению 

оснований и регламентации процедуры списания неустоек с поставщиков, 

которые не были взысканы заказчиком вследствие нарушений условий 

контракта. Таким образом, осуществляется защита участников закупочной 

деятельности от форс-мажорных обстоятельств и внешних экономических 

рисков, не подконтрольных их воле, таких как введение международных 

санкций, логистические ограничения, резкий рост цен и высокая 

волатильность рынков. 

Еще одной мерой поддержки предпринимателей, принимающих 

участие в реализации закупочной деятельности, стала возможность 

заключения оффсетных договоров.
15

 Такие договоры заключаются с учетом 

некоторых особенностей: инициация закупки актом региональной власти, 

проведение в форме электронного конкурса, допуск только юридических лиц 

и обязательное соответствие товара критериям российской промышленной 

продукции. 

Сущность офсетного механизма заключается во встречных 

обязательствах сторон: поставщик инвестирует не менее 100 млн рублей в 

                                                 
15

 Дроздов Роман Викторович ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ В 

УСЛОВИЯХ ЭКОНОМИЧЕСКИХ САНКЦИЙ // Образование и право. 2024. №3. URL: 

https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennye-zakupki-v-rossiyskoy-federatsii-v-usloviyah-ekonomicheskih-

sanktsiy (дата обращения: 31.10.2025). С 49. 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 
Alley-science.ru 

 

 

 

 

развитие производства, а заказчик гарантирует долгосрочный (до 10 лет) сбыт 

произведенной продукции.
16

 

Для субъектов малого предпринимательства законодательство о 

закупках предоставляет ряд преференций, т.е. определѐнные льготные 

условия в целях поддержания поставщиков. К таким преференциям 

относится: обязанность заказчиков осуществлять закупки у СМП в объеме не 

меньше 25% среднегодового объема закупок, расчет требования об 

обеспечении исполнения контракта производится от предложенной цены 

контракта, а не от НМЦК, СПМ имеют право не платить обеспечение, 

заменив его информацией, содержащейся в реестре контрактов и 

подтверждающей исполнение, в течение трех лет до даты подачи заявки на 

участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому 

участнику неустоек (штрафов, пеней). Более того к субъектам СМП 

устанавливается размер штрафа размере 1 процента цены контракта (этапа), 

но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязательств. 

В следствие ограничительной политики иностранных государств, 

заказчики, поставщики и исполнители столкнулись трудностями в 

реализации товаров, работ, услуг в сфере закупок. С течением времени в 

закупочной деятельности прочно установился санкционный режим, 

выражающийся в особом порядке регулирования общественных отношений 

посредством совокупности, правил, устанавливаемых государством для 

обеспечения национальной безопасности, а именно: ограничений и запретов 

на осуществление экономической деятельности в отношении определѐнных 

категорий товаров, запрет на расчет в иностранной валюте. Тем не менее 

введение санкционного режима способно положительно отразится на 
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отечественных производителях, поскольку приоритетом государства 

становится импортозамещѐнные иностранной продукции на российскую, что 

влечет за собой расширение рынков сбыта, развитие и увеличение, темпов и 

объемов производства товаров.  
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