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ПРЕОДОЛЕНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА В РОССИИ 

 

Аннотация: В статье рассматривается возможность увеличения 

налогового бремени в качестве меры по сокращению дефицита бюджета 

Российской Федерации. Проводится анализ потенциальных источников 

повышения налоговых поступлений, включая корректировку ставок 

существующих налогов и введение новых фискальных механизмов. На основе 

проведенного исследования формулируются выводы об эффективности и 
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рисках использования налоговых инструментов для бюджетной 

консолидации. 

Ключевые слова: налоговая система, дефицит бюджета, налоговое 

бремя, налоговая политика, налоговые ставки, доходы бюджета. 

 

Annotation: This article examines the possibility of increasing the tax 

burden as a measure to reduce the Russian Federation's budget deficit. It analyzes 

potential sources of increased tax revenue, including adjusting existing tax rates 

and introducing new fiscal mechanisms. Based on this research, conclusions are 

drawn regarding the effectiveness and risks of using tax instruments for fiscal 

consolidation. 

Keywords: tax system, budget deficit, tax burden, tax policy, tax rates, 

budget revenues. 

 

В соответствии с бюджетным кодексом Российской Федерации
1
, 

бюджет - это форма образования и расходования денежных средств, 

предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства 

и местного самоуправления.  

В отечественной литературе бюджет, как правило, оценивается с 

различных позиций, отражающих его сложную социально-экономическую и 

правовую природу. Так, по мнению А.С. Нечаева
2
, с экономической точки 

зрения бюджет представляет собой целый ряд экономических отношений 

государственных органов, органов власти муниципалитетов с юридическими 

и физическими лицами в части перераспределения ВНП и национального 

богатства для удовлетворения социальных, экономических, властных, 

политических функций государства и граждан. 

                                                           
1Бюджетный Кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 № 145-ФЗ // Собрание законодательства Российской 

Федерации от 1998 г. , N 31 , ст. 3823 . 
2Бюджетная система Российской Федерации: учеб. пособие / А.С. Нечаев, Д.А. Антипин, О.В. Антипина. — М.: 

ИНФРА-М, 2019. С.8. 
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С позиции права бюджет является основным финансовым планом 

(сметой), имеющим статус закона. Принятие данного документа происходит 

законодательным органом власти в ходе особой процедуры.  

Что касается способа существования, то бюджет является строго 

определенной формой образования и использования аккумулируемых 

государством финансовых ресурсов с целью выполнения расходных 

обязательств на всех уровнях бюджетной системы (федерального бюджета, 

бюджетов субъектов федерации, муниципальных бюджетов). 

Налоговая система выступает ключевой составляющей экономической 

политики каждого государства, обеспечивая формирование доходной части 

бюджета и реализацию социально-экономических целей.  

В научной литературе к определению понятия «налоговой системы» 

существуют разные подходы. По мнению Ю.А. Крохиной
3
, налоговая 

система представляет собой совокупность законно установленных сборов и 

налогов, которые взимаются в стране, а также методов и форм ее построения.  

Налоговая система – это целостное явление, которое состоит из 

отдельных элементов. По мнению авторов А.С. Буровой, Е.Г. Васильевой, 

Е.С. Губенко
4
, налоговую систему нужно отличать от системы налогов и 

сборов (они соотносятся как общее и частное). Понятие «налоговая система» 

значительно шире термина «система налогов и сборов».  

Система налогов и сборов – это лишь элемент, неотъемлемая часть 

налоговой системы РФ. Она являет собой совокупность конкретных видов 

налогов и сборов, которая представлена тремя уровнями (федеральные, 

региональные, а также местные налоги). 

 Иное мнение у М.О. Клейменовой. На взгляд этого автора, налоговая 

система (система налогов и сборов) представляет собой совокупность сборов 

и налогов, которые взимаются в установленном порядке. Вопреки мнению 
                                                           
3Налоговое право России: Учебник для вузов / Ю.А. Крохина, Н.С. Бондарь, В.В. Гриценко, И.И. Кучеров; отв. ред. 

Ю.А. Крохина. 5-е изд., испр. – М.: Норма; НИЦ «ИНФРА-М», 2015. С. 143. 
4Налоговое право: учебник для бакалавров / А.С. Бурова, Е.Г. Васильева, Е.С. Губенко и др.; под ред. И.А. Цинделиани. 

– 2-е изд. – М.: Проспект, 2016. С.79. 
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А.С. Бурова, Е.Г. Васильевой и Е.С. Губенко автор М.О. Клейменова
5
 

считает, что понятия «система налогов и сборов» и «налоговая система» 

идентичны. 

Таким образом, в учебной литературе до сих пор нет общепринятого 

определения налоговой системы. Нет его и в Налоговом кодексе Российской 

Федерации. Но, несмотря на это, отметим, что налоговая система (как и 

любая другая) представляет собой целостное явление, которое состоит из 

разных частей, элементов, объединенных общими целями и задачами, 

сущностными признаками, находящимися в определенной соподчиненности 

между собой, образуя диалектическое единство
6
. 

В государстве с рыночной экономикой 85–90% финансовых 

поступлений в доходы бюджета формируют именно налоги, поэтому 

налоговая безопасность – это неотъемлемая часть экономической 

безопасности общества
7
. 

Однако несмотря на постоянный рост налоговых доходов, стоит 

отметить, что ведущие зарубежные государства сталкиваются с дефицитом 

государственного бюджета, выражающимся в превышении бюджетных 

расходов над поступлениями.  

Дефицит свидетельствует о неспособности государства обеспечить 

достаточный объем доходов. К причинам такого положения относятся 

экономический спад, высокая себестоимость продукции, необходимость 

модернизации оборудования и технологий, экономическая диспропорция и 

общее падение эффективности управления хозяйством. Нередко дефицит 

объясняется инвестициями заемных средств в производственный сектор, 

ожидаемые прибыли от которого позволят впоследствии погасить долги. 

                                                           
5Клейменова М.О. Налоговое право: учебное пособие. – М.: Московский финансово-промышленный университет 

«Синергия», 2013. С.207. 
6Налоговое право России: Учебник для вузов / Ю.А. Крохина, Н.С. Бондарь, В.В. Гриценко, И.И. Кучеров; отв. ред. 

Ю.А. Крохина. 5-е изд., испр. – М.: Норма; НИЦ «ИНФРА-М», 2015. С.324. 
7Дождева Е.Е. Роль налогов в обеспечении экономической безопасности Российской Федерации // Экономические 

науки. 2021. № 194. С. 56-59. 
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В этой связи, построение рациональной системы налоговых 

отношений, поддержания высокой эффективности налоговой системы на 

основе гарантирования уровня собираемости налогов, достаточного для 

выполнения государственных задач, являются факторами защиты 

национальных экономических интересов
8
. Налоговая политика служит 

важнейшим рычагом управления государством экономическими процессами, 

воздействуя на финансовую стабильность, привлекательность инвестиций и 

конкурентные преимущества отечественной экономики.  

Современные тенденции государственной налоговой политики, 

обусловленные кризисными явлениями в российской экономике, 

ухудшением внешнеэкономических условий, выражающиеся в принятии 

специальных санкционных мер со стороны ряда западных стран, усиливают 

значимость эффективной налоговой политики для поддержания 

устойчивости национальной экономики. Ее главная задача состоит в 

формировании необходимых финансовых ресурсов, позволяющих 

государству реализовывать социальные инициативы и экономические 

проекты.  

Уровень налогового бремени, выраженный в процентах от ВВП, 

отражает долю национального продукта, направляемую на нужды 

государства. Финансовые возможности государства предопределяются 

состоянием федерального бюджета. Возникающей угрозой в этой сфере 

становится образовавшийся дефицит государственного бюджета, который 

достиг максимального значения в 2023 г в сумме 1 649 млрд. руб. или 1% 

ВВП.  

В 2024 г. дефицит бюджета удалось сократить до 308 млрд. руб., что 

составило 0,2% ВВП. При этом размер ожидаемых нефтегазовых доходов 

                                                           
8Левшукова О.А., Топыгова В.В. Налоговая безопасность России как элемент экономической безопасности государства 

// Деловой вестник предпринимателя. 2023. №2 (12). С. 62-65. 
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существенно превышает доходы прошлого года на 58,7%, но оказался ниже 

запланированной величины.  

В проекте Федерального бюджета до 2026 г. проблема дефицита 

бюджета остается нерешенной. В условиях роста расходов необходим поиск 

источников пополнения бюджета. Одним из способов разрешения данной 

задачи является привлечение денежных средств граждан путем увеличения 

налоговых ставок по отдельным видам налогов. 

Министерство финансов ежегодно разрабатывает документ - 

«Основные направления налоговой политики Российской Федерации», 

содержащий положения о текущем уровне налоговой нагрузки, его анализе в 

сравнении с зарубежными странами, а также о планируемых мерах 

налогового регулирования на среднесрочную перспективу
9
. 

Налоговая реформа привела к существенным изменениям налоговых 

ставок почти всех федеральных налогов, включая преобразование налоговой 

базы некоторых региональных и муниципальных сборов. Например, 

первоначально установленная ставка налога на прибыль организаций в 

размере 24% впоследствии была уменьшена до 20%, но в настоящее время 

составляет 25%. Ставка налога на добавленную стоимость выросла с 18 до 

20%. 

Министерство финансов в конце сентября 2025 года 

внесло законопроект № 1026190-8, который предлагает масштабные 

изменения в налоговой системе, которые приведут к повышению налогового 

бремени субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Первое чтение назначено на октябрь 2025 года. Формально это проект, 

но шансов, что он останется на бумаге, немного: пакет мер связан воедино и 

является ответом на бюджетные вызовы. 

                                                           
9Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2025 год и 

на плановый период 2026 и 2027 годов. [Электронный ресурс]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751-

osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-

tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov . (дата обращения: 

02.11.2025).  

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=308751-osnovnye_napravleniya_byudzhetnoi_nalogovoi_i_tamozhenno-tarifnoi_politiki_rossiiskoi_federatsii_na_2025_god_i_na_planovyi_period_2026_i_2027_godov
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Эти изменения нельзя назвать «точечными поправками». Это 

перестройка всей модели — таких вызовов со стороны налоговой службы для 

малого бизнеса еще не было. 

Министерство финансов предложило увеличить ставку НДС с  20 до 22 

процентов. Центральный Банк Российской Федерации сейчас оценивает 

непосредственное влияние изменений ключевой ставки на уровень инфляции 

примерно в диапазоне 0,6–0,7 процентных пункта, основываясь на опыте 

повышения налога на добавленную стоимость (НДС) с 18 до 20 процентов в 

2019 году. Однако реальный рост цен, вероятно, окажется больше. 

Причина заключается в следующем: 

 Каждое предприятие в производственной цепи станет 

увеличивать цены, стремясь компенсировать увеличившуюся налоговую 

нагрузку. 

 Некоторые предприниматели впервые столкнутся с 

необходимостью уплаты НДС, перейдя с упрощѐнной системы 

налогообложения или патентной системы. Это неизбежно приведѐт к 

значительному повышению стоимости товаров и услуг. 

 Одновременно наблюдается повышение страховых взносов в 

государственные внебюджетные фонды. 

Таким образом, фактически стоит готовиться к росту конечной 

стоимости продукции минимум на два процента и даже выше. 

Это предложение является частью пакета бюджетных законов, 

представленного Правительством России, согласно сообщению пресс-

службы министерства. Если инициатива будет поддержана, новая ставка 

начнет действовать с начала 2026 года. 

Кроме того, введена дополнительная ставка налога на доходы 

физических лиц (НДФЛ) в размере 15%, применяемая к регулярному доходу 

граждан, чей годовой заработок превышает пять миллионов рублей. Этот шаг 

фактически ознаменовал переход к прогрессивной шкале налогообложения 
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личного дохода в России, завершив эпоху монопольного существования 

единой фиксированной ставки такого налога.  

Во время упразднения единого социального налога возросли ставки 

обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды. Что 

касается налога на добычу полезных ископаемых (далее - НДПИ), то на 

протяжении длительного периода вводился принцип расчета ренты на сырье, 

связанный с нефтью и газом, путем внедрения корректирующих 

коэффициентов к основной ставке налога. Акцизы неоднократно 

пересматривались по порядку исчисления и условиям взимания, особенно в 

таких важных с финансовой точки зрения сферах, как переработка нефти, 

производство табака и алкоголя
10

. 

Стоит отметить, что повышение налоговой ставки имеет двойственное 

влияние на государственный бюджет. 

Среди положительных эффектов можно выделить: повышение 

доходной части бюджета вследствие увеличения налоговых поступлений, 

возможность реализации большего объема социальных программ и 

инфраструктуры. 

Отрицательные эффекты включают в себя:  

-сокращение деловой активности - высокие налоги могут снизить 

стимулы к инвестициям и развитию бизнеса. 

-негативное воздействие на потребителей: увеличение налогового 

бремени может привести к снижению уровня потребления и общего 

благосостояния населения. 

Таким образом, решение о повышении налоговой ставки должно 

приниматься взвешенно, учитывая долгосрочные последствия для 

экономического роста и социальной стабильности. 

                                                           
10Юрий Анатольевич Кропин Налоговая реформа — 2025: продолжение следует… // Экономика. Налоги. Право. 2025. 

№1. [Электронный ресурс]. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/nalogovaya-reforma-2025-prodolzhenie-sleduet (дата 

обращения: 21.10.2025). 



«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №11(110) 2025 

Alley-science.ru 

 

 
 
 

Начало очередного этапа налоговой реформы было положено 

принятием Федерального закона от 12.07.2024 № 176-ФЗ «О внесении 

изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации 

и признании утратившими силу отдельных положений законодательных 

актов Российской Федерации»
11

, которое анонсировал Президент Российской 

Федерации - Владимир Путин в своем ежегодном послании Федеральному 

собранию. 

Глава государства отметил потребность в модернизации фискальной 

системы и призвал разработать подходы, направленные на достижение 

большей справедливости распределения налогового бремени среди 

высокообеспеченных слоев населения и корпораций, одновременно снизив 

нагрузку на семьи, включая предоставление налоговых вычетов. Новая 

налоговая политика должна способствовать увеличению финансирования 

государственных проектов и региональной поддержки, уменьшать 

социально-экономическое неравенство внутри общества и различие уровней 

развития регионов
12

. 

Для исполнения указанных целей законодатель утвердил значительные 

изменения в налогообложении прибыли компаний и доходов граждан. Среди 

главных нововведений с 2025 года была введена пятиуровневая 

прогрессирующая шкала НДФЛ с диапазоном ставок от 13 до 22%, 

значительно расширяются льготы по налоговым вычетам, включая семьи с 

несколькими детьми. Ставка налога на прибыль организаций повышена до 

25%, одновременно предоставляются новые инвестиционные преференции 

ключевым секторам экономики.  

                                                           
11Федеральный Закон «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, 

отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений 

законодательных актов Российской Федерации» от 12 июля 2024 № 176-ФЗ // Официальный интернет-портал правовой 

информации. - 2024 г. - № 0001202407120009 . 
12Послание Президента Российской Федерации «Выступление Президента Российской Федерации В.В.Путина с 

Посланием Федеральному Собранию Российской Федерации» от 29 февраля 2024 № б/н // Официальный сайт 

Президента России. [Электронный ресурс]. URL.: http://www.kremlin.ru/acts/bank/50431 (дата обращения: 02.11.2025 г.). 

http://www.kremlin.ru/acts/bank/50431
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Для определенных категорий природных ресурсов установлены 

повышенные ставки на налог на добычу полезных ископаемых. Были 

произведены важные изменения условий упрощѐнной системы 

налогообложения, повышающие доступность этого специального налогового 

режима для бизнеса путѐм увеличения лимитов выручки. Предприятия и 

индивидуальные предприниматели, использующие упрощѐнную систему и 

имеющие годовую выручку свыше 60 млн. рублей, обязаны платить налог на 

добавленную стоимость. Однако с 1 января 2026 года планируется внесение 

серьѐзных поправок. В первом чтении принят проект федерального закона  

№ 1026190-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового 

кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации»
13

. В соответствии с законопроектом, порог доходов 

налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, 

при превышении которого возникает обязанность по уплате НДС снижается 

до 10 млн. рублей. Как поясняет Министерство Финансов Российской 

Федерации: «Решение направлено против схем дробления бизнеса с целью 

минимизации налогов. Снижение порога до 10 млн. рублей позволит 

эффективнее бороться с дроблением, а растущему бизнесу обеспечит 

плавный переход к общим условиям налогообложения»
14

. 

Таким образом, проведенные меры по реформированию налоговой 

системы обеспечили выполнение значительной доли заявленных задач. 

Благодаря введению дифференцированных ставок, повышению детских 

вычетов и ряду иных мероприятий удалось добиться повышения уровня 

социальной справедливости в сфере подоходного налогообложения. 

Государственная казна получила дополнительный источник доходов: 

согласно оценкам Министерства финансов, изменение структуры налогов 

                                                           
13Законопроект № 1026190-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 

Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации (в части реализации отдельных положений 

основных направлений налоговой политики)» // [Электронный ресурс]. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1026190-8 . 

(дата обращения: 02.11.2025). 
14Минфин России внес в Правительство РФ бюджетный пакет. [Электронный ресурс]. URL: https://minfin.gov.ru/ru/press-

center/?id_4=39932-minfin_rossii_vnes_v_pravitelstvo_rf_byudzhetnyi_paket . (дата обращения: 02.11.2025). 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/1026190-8
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принесет в федеральный и региональные бюджеты дополнительно около 2,6 

триллиона рублей
15

. 

Однако, на наш взгляд, поставленные цели налоговых реформ пока не 

достигнуты в полной мере. Прежде всего, это касается введѐнной 

многоуровневой системы налогообложения личных доходов граждан. 

Бесспорно, идея о введении прогрессивной шкалы подоходного налога 

созрела давно, ведь действующая ранее пропорциональная система 

справилась с задачей борьбы с сокрытием налогооблагаемой базы.  

Известно, что пятиуровневая шкала введена преимущественно 

применительно к доходам от трудовой деятельности, исполнения 

обязательств, оказания услуг и совершения действий на территории России. 

Дополнительно данная шкала применяется к случайным источникам 

доходов, таким как выигрыш в лотереи, прибыль участников 

инвестиционных партнѐрств, сумма прибыли контролируемых зарубежных 

фирм, а также доходы нерезидентов РФ.  

Ключевые преобразования касаются именно «зарплатных» доходов 

граждан, тогда как налоговые ставки на прочие виды доходов, включая 

проценты по банковским вкладам, дивиденды и некоторые иные 

аналогичные поступления, остались неизменными. 

Из сказанного следует, что проведѐнные реформы привели к 

увеличению налогового бремени активной группы населения, оставляя 

практически неизменѐнным налогообложение пассивной составляющей 

доходов. Такое положение вещей не только не способствует снижению 

социальной несправедливости, но, напротив, усиливает еѐ. Ведь активные 

доходы формируются вследствие значительных трудовых затрат гражданина, 

в силу этого, их следовало бы облагать меньшими ставками подоходного 

                                                           
15Госдума во втором чтении проголосовала за поправки в Налоговый кодекс (Газета «Ведомости») // [Электронный 

ресурс]. URL.: https://dzen.ru/a/Zo01GgRNLicfvLcz (дата обращения: 02.11.2005 г.) 

https://dzen.ru/a/Zo01GgRNLicfvLcz
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налога по сравнению с пассивными доходами, получение которых не требует 

особых усилий со стороны физического лица.  

Помимо прочего, согласно установленному порядку распределения 

налоговой нагрузки, введение ступенчатых ставок существенно повышает 

фискальное давление именно на высокооплачиваемую категорию граждан. 

Следовательно, увеличение бюджетных поступлений произойдѐт за счѐт 

ухудшения благосостояния представителей среднего класса, играющего 

ключевую роль в устойчивом развитии экономики и традиционно 

являвшегося целью поддержки государства на протяжении всей истории 

современной России. 

Весьма дискуссионная и недостаточно обоснованной выглядит позиция 

авторов проекта относительно сохранения действующих ставок НДФЛ для 

доходов от процентов по банковским вкладам. По замыслу разработчиков, 

данное решение призвано способствовать накоплению гражданами 

сбережений и предотвратить рост налогового давления на основную массу 

россиян, размещающих средства в банках. Первый аргумент заслуживает 

одобрения, второй же весьма сомнителен.  

Дело в том, что повышение ставки налога на процентные доходы 

способно не только уменьшить стремление граждан к накоплениям, но и 

вызвать некоторый отток средств с депозитов. Однако подобные тенденции 

совершенно не повлияют на ситуацию подавляющего большинства 

населения, чьи доходы от процента облагаются ставкой менее 13%.  

Для обеспеченных слоѐв населения существенных перемен в 

распоряжении свободными средствами ожидать не приходится даже в 

условиях внедрения многоступенчатой шкалы налогообложения общего 

годового дохода. Максимально вероятным исходом станет лишь 

перемещение финансовых потоков внутри указанных активов. 

Однако самая серьѐзная проблема действующей с 2025 года шкалы 

ставок НДФЛ заключается в том, что установленные правила фактически 
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открывают лазейки для оптимизации налоговой базы данным налогом. 

Использовать такую возможность смогут лишь финансово благополучные 

граждане. Отсутствие унифицированной шкалы для разных типов доходов 

провоцирует попытки некоторых налогоплательщиков искусственно 

уменьшать облагаемые суммы путѐм манипуляции видами доходов, 

например, собственники и руководители предприятий имеют возможность 

сократить собственный оклад и увеличить дивидендные выплаты взамен.  

Параллельно возникает желание работодателя снизить уровень налога, 

удерживаемого с определѐнных категорий персонала, посредством 

предоставления им временного права распоряжаться акциями предприятия. 

Такие схемы позволяют легальным способом минимизировать расходы 

работодателей на страховые взносы и выгодны самим работникам, которым 

удаѐтся сэкономить на налогах. 

Из этого следует, что инициатива сохранения текущих ставок НДФЛ на 

доходы от процентов по банковским вкладам направлена на поддержку 

процесса накопления гражданами свободных средств, однако обоснованность 

такого подхода представляется сомнительной применительно к основной 

массе вкладчиков.  

Одновременно данная мера способствует созданию предпосылок для 

злоупотреблений в сфере налогообложения, позволяя отдельным категориям 

граждан формально законными способами минимизировать размер 

уплачиваемых налогов путем перераспределения видов доходов. 

Одним из возможных решений проблемы дефицита бюджета является 

повышение ставки транспортного налога, позволяющее компенсировать 

растущие государственные расходы и повысить эффективность сбора 

налоговых поступлений. 

А.М. Терехов подчеркивает важность увеличения собираемости 

транспортного налога благодаря росту числа автомобилей, находящихся в 
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личной собственности граждан, и повышению объема налогооблагаемых 

транспортных средств, облагаемых высокими ставками налога 
16

. 

В Соединенных Штатах система взимания налогов с автовладельцев 

организована иначе, основываясь на принципе экологичности: большие 

налоги платят те, кто проезжают большее расстояние, поскольку налог 

встроен непосредственно в стоимость топлива. 

Законодательство периодически обновляло полномочия субъектов 

федерации относительно регламентации налоговых ставок, предоставления 

льгот, особенностей учета плательщиков и формирования налоговой базы по 

регионам и муниципальным образованиям. 

В 2025 году Губернатором Оренбургской области Евгением 

Солнцевым был внесен проект Закона Оренбургской области «О внесении 

изменений в Закон Оренбургской области «О транспортном налоге»». 

Данный законопроект был принят на территории Оренбургской области 31 

октября 2025 года
17

. 

Введен ряд основных изменений. Повышение ставок коснулось только 

легковых автомобилей до 150 лошадиных сил. В частности, для легковых 

автомобилей до 100 л. с. налоговая ставка составляет 7 рублей за 1 л. с. 

(ранее действовала нулевая ставка для первой машины и 5 рублей для 

последующих).  

Для автомобилей мощностью от 100 до 150 л. с. ставка была увеличена 

до 20 рублей за 1 л. с. (ранее - 15 рублей). Для остальных автомобилей ставки 

остались прежними.  

Изменились и критерии для налоговых льгот: ограничение по 

мощности двигателя снизилось с 250 до 150 л. с. и отменяется ограничение 

по году выпуска транспортных средств. 

                                                           
16Терехов А.М. Предложения по развитию системы налогообложения транспортным налогом (по легковому 

автомобильному транспорту). [Электронный ресурс]. URL: https://statecon.rea.ru/jour/article/view/1369 (дата обращения: 

02.11.2025). 
17Закон Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О транспортном налоге»» от 30 

октября 2025 № 1681/717-VII-ОЗ // Официальный интернет-портал правовой информации. - 2025 г. - № 

5600202510310006 
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Важно обратить внимание на то, что в целях поддержки развития 

газомоторной области в регионе Законом устанавливаются льготы на 

налоговый период 2026-2030 годов в виде полного освобождения от уплаты 

транспортного налога налогоплательщиков в отношении автобусов, а также 

транспортных средств с годов выпуска нее ранее 2026 года, использующих в 

качестве единственного моторного топлива компримированный природный 

газ.  

В пояснительной записке к проекту закона Евгением Солнцевым 

указано, что транспортный налог является одним из источников 

формирования регионального дорожного бюджета. Принятие закона 

приведет к увеличению регионального дорожного фонда Оренбургской 

области, что позволит улучшить финансовое обеспечение дорожной 

деятельности, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий 

многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям 

многоквартирных домов населенных пунктов.  

Также уточняется, что в Оренбургской области размер транспортного 

налога меньше, чем в других регионах, в том числе и соседних. В настоящее 

время в Оренбургской области действуют следующие ставки транспортного 

налога для легковых автомобилей мощностью от 100 до 150 л.с. —  15 

рублей. Например, в  Татарстане для владельцев легковых автомобилей с 

двигателем свыше 100 л. с. до 150 л. с. налоговая ставка составляет 35 

рублей
18

.  

По оценке Министерства финансов Оренбургской области принятие 

Закона приведет к увеличению доходов регионального дорожного фонда в 

2026 году от налогоплательщиков – юридических лиц в размере 17,8 млн. 

рублей. С 2027 года и далее ежегодно ожидаемый рост поступлений составит 

                                                           
18Закон Республики Татарстан «О транспортном налоге» от 29 ноября 2002 № 24-ЗРТ // Официальный интернет-портал 

правовой информации. - 2002 г. - Ст. 5 с изм. и допол. в ред. от 28 сентября 2023. 
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порядка 534,8 млн. рублей, в том числе от юридических лиц – 23,7 млн. 

рублей, от налогоплательщиков – физических лиц – 511,1 млн. рублей.  

Анализируя предложенные изменения, с одной стороны, принятие 

Закона является необходимым и обоснованным, поскольку за счет 

увеличения налоговой ставки планируется увеличить доходы регионального 

дорожного фонда примерно на 534,8 млн. рублей ежегодно начиная с 2027 

года. Эти дополнительные средства позволят улучшить инфраструктуру 

региона, ремонт дорог и дворов, повысив качество жизни населения.  

Проект подчеркивает важность поддержки региональной транспортной 

отрасли и стремится обеспечить адекватное финансирование дорожной 

деятельности. Направление денег именно на дорожные нужды обосновано 

существующими потребностями и приоритетами региона. Кроме того, 

льготы для пользователей газомоторного транспорта способствуют 

экологическому развитию региона, переходу на альтернативные виды 

топлива и модернизации парка автотранспорта.  

С другой стороны, ставки увеличиваются практически вдвое для 

большинства автовладельцев, владеющих машинами мощностью до 150 л.с. 

Эта мера воспринимается населением отрицательно, поскольку существенно 

увеличивает расходы налогоплательщиков.  

Кроме того, данные регионального Оренбургстата показывают, что 

стоимость всех видов бензина и дизельного топлива стремительно растут
19

. 

Автомобилисты критикуют предлагаемые нововведения, поскольку уже 

финансируют дорожную инфраструктуру через акцизы на топливо, которые 

заложены в стоимость бензина. 

«Транспортный налог — по сути повторный сбор денег с водителей на 

ремонт и обслуживание дорожной инфраструктуры. Покупая топливо, 

владелец машины уже всѐ оплатил», — отмечает Оксана Набатчикова. Она 

                                                           
19О потребительских ценах на нефтепродукты // Срочная информация 30 октября 2025. [Электронный ресурс]. URL: 

https://56.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/оперативная%20информация(226).pdf . (дата обращения: 02.11.2025). 

https://56.rosstat.gov.ru/storage/mediabank/оперативная%20информация(226).pdf
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приводит структуру цены бензина, где налоговая составляющая достигает 

69%. В нее входят НДПИ, акцизы и НДС, которые частично направляются в 

дорожный фонд
20

. При этом, по словам Оксаны Набатчиковой, сам 

дорожный фонд Оренбургской области уже превысил 25 млрд. рублей, что 

составляет более 17% всего регионального бюджета.  

На наш взгляд, хотя законопроект несет риски усиления социальной 

напряженности, он представляется оправданным с точки зрения 

стратегических целей региона. 

Для существенного роста эффективности налоговой политики 

государству рекомендуется предпринять несколько ключевых шагов: 

Во-первых, стоит отменить любые виды прямых налогов на доходы, не 

превышающие уровень прожиточного минимума. Граждане с такими 

низкими доходами объективно неспособны вносить значимый вклад в 

финансирование госрасходов и формирование пенсионных накоплений. 

Освобождение или уменьшение их налогового бремени снизит 

административные издержки государства и одновременно повысит 

покупательную способность наиболее уязвимых слоев населения, увеличив 

общий спрос на товары и услуги. 

Во-вторых, целесообразно поменять подход к определению объекта 

налогообложения. Вместо индивидуального учѐта доходов и имущества 

отдельного человека желательно внедрить практику семейного 

налогообложения, широко распространѐнную на Западе. Ставка подоходного 

налога должна зависеть не столько от величины личного дохода, сколько от 

таких показателей, как «прожиточный минимум семьи» и «полноценный 

бюджет семьи». Такая мера позволит уменьшить обязательные выплаты в 

государственные фонды, оставив гражданам больше ресурсов для развития 

собственного дела и инвестиций. 

                                                           
20«Платить дважды»: в Оренбургской области предлагают ввести транспортный налог для маломощных автомобилей.  

[Электронный ресурс]. URL: https://oren.mk.ru/economics/2025/10/21/platit-dvazhdy-v-orenburgskoy-oblasti-predlagayut-

vvesti-transportnyy-nalog-dlya-malomoshhnykh-avtomobiley.html . (дата обращения: 02.11.2025). 
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В-третьих, для укрепления региональной стабильности необходимо 

усилить финансовую автономию субъектов федерации и муниципальных 

образований, уменьшив зависимость от централизованной поддержки. 

Повышение доли собственных налоговых сборов и расширение полномочий 

органов власти на местах позволят лучше адаптироваться к местным 

условиям и развивать регионы эффективнее. 

Реализация указанных мероприятий обеспечит существенное 

улучшение состояния российской экономики даже в условиях бюджетного 

дефицита, укрепляя устойчивость и эффективность налоговой системы. 

На основании вышеизложенного анализа, стоит подчеркнуть, что 

любое увеличение налогового бремени повышает доходы государства (на 

общегосударственном уровне – ВВП), одновременно увеличивая потребность 

в денежном обороте, что в результате вызывает инфляцию. Когда цены 

начинают неконтролируемо расти, особенно на жизненно важные продукты, 

неизбежно возникает необходимость значительного повышения заработных 

плат в регионах, однако это возможно лишь при существенном увеличении 

минимального размера оплаты труда на государственном уровне.  

Налоговую нагрузку следует рассматривать комплексно, учитывая не 

только абсолютные величины налоговых платежей, но и динамику реальных 

доходов населения.  
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