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Аннотация: В статье рассматриваются виды административных 

наказаний представляющие собой ключевой инструмент государственного 

регулирования предпринимательской деятельности и функционирования 

саморегулируемых организаций. В условиях рыночной экономики особую 

значимость приобретает вопрос эффективности применяемых мер 

воздействия, их адекватности допущенным нарушениям и способности 

реально влиять на правомерное поведение субъектов предпринимательства. 

Ключевые слова: административные правонарушения, Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях, 

минимальный размер оплаты труда, административные штрафы. 

 

Annotation: The article discusses the types of administrative penalties, 

which are a key tool for state regulation of entrepreneurial activity and the 

functioning of self-regulatory organizations. In a market economy, the 

effectiveness of the applied measures, their adequacy to the violations committed, 

and their ability to influence the legal behavior of business entities become 

particularly important. 
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Административный штраф – одна из мер административной 

ответственности, предусмотренная действующим российским 

законодательством об административных правонарушениях и назначаемая за 

совершение административного правонарушения.  

Административный штраф выражается в денежной форме, а его 

предельные размеры установлены Кодексом Российской Федерации об 

административных правонарушениях [Макарейко Н.В., 2025, 213].  

Изначальной редакцией Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях (КоАП РФ) размер административного 

штрафа был привязан к величине минимального размера оплаты труда 

(МРОТ), поскольку инфляция в стране росла крайне быстрыми темпами. 

Кроме того, в законодательстве о минимальном размере оплаты труда 

[Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ] были закреплены базовые 

суммы, в соответствии с которыми осуществлялся расчет размера 

административного штрафа. 

Российское законодательство об административных правонарушениях 

неоднократно дополнялось и изменялось. В результате в 2007 году привязка 

размера административного штрафа к величине МРОТ была отменена.  

Летом 2007 года Федеральным законом от 22.06.2007 № 116-ФЗ «О 

внесении изменений в КоАП РФ в части изменения способа выражения 

денежного взыскания, налагаемого за административное правонарушение» 

[Федеральный закон от 22.06.2007 № 116-ФЗ] понятие МРОТ было 

полностью устранено из КоАП РФ и заменено на конкретную сумму, которая 

выражается в рублях. Принятием указанного закона законодатель полностью 

ушел от привязки размера назначаемого административного штрафа к 

величине МРОТ. 
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 Законодатель свое решение объяснил отсутствием понимания 

простыми гражданами механизма расчета величины административного 

штрафа исходя из величины МРОТ. Сложность такого расчета заключалась 

еще и в том, что необходимо было также принимать в расчет и санкцию 

статьи, по которой в качестве административного наказания назначался 

штраф, а также значение МРОТ на конкретный момент времени.  

Кроме того, в качестве причины указывалась и двойственность самого 

понятия МРОТ, поскольку индексация его показателя, с одной стороны, была 

направлена на повышение уровня жизни населения, а с другой – влекла за 

собой существенное увеличение расходов населения на оплату денежных 

взысканий. 

Указанный недостаток был характерен только для периода отсутствия 

единой методики расчета МРОТ, поскольку существующая сегодня методика 

его расчета дает возможность уравнять темпы роста данного показателя с 

темпами роста доходов большей части населения страны.  

Это означает, что на данном этапе восстановление зависимости размера 

административного штрафа от величины МРОТ представляет собой один из 

возможных способов исчисления величины административного штрафа.  

Сегодня за большинство административных правонарушений 

установлено наказание в виде штрафа, выраженного в твердой денежной 

сумме, однако вызывает сомнение справедливость и эффективность такого 

способа исчисления административного штрафа, поскольку для 

правонарушителей с невысоким уровнем дохода сумма наложенного штрафа 

становится непомерной, в то время как для правонарушителей с высокими 

доходами она воспринимается как малозначительная и не выполняет одну из 

основных своих функций, направленную на предупреждение совершения 

административных правонарушений.  
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Помимо этого, вызывает множество вопросов и проблема 

соразмерности штрафа степени общественной опасности совершенного 

правонарушения.  

Сегодня вводятся новые способы исчисления административного 

штрафа, которых, к слову сказать, к концу 2023 года было уже 16, против трех 

существовавших на момент введения в действие КоАП РФ.  

Проблема разграничения административных штрафов требует 

комплексного решения. Административный штраф необходимо 

рассматривать исключительно в качестве самостоятельной системы, которая 

должна отражать разграничение административных штрафов в зависимости 

от характера совершенных административных правонарушений.  

Указанные причины подтверждают необходимость разработки 

альтернативных методов исчисления административного штрафа. В качестве 

одного из указанных методов видится возможным возвращение практики 

установления зависимости административного штрафа от определенной 

базовой величины (расчетного показателя), закрепленной на законодательном 

уровне.  

Данная величина должна представлять собой универсальное значение, 

которое выражается в денежной форме и составляет конкретную денежную 

сумму, на основе которой и должно осуществляться исчисление размера 

административного штрафа. Расчетный показатель не должен быть привязан 

к минимальному размеру оплаты труда. 

Благодаря введению базовой величины станет возможным 

осуществление расчета величины назначаемого административного штрафа в 

соответствии с текущей покупательской способностью денежных средств и 

при учете степени опасности совершенного административного 

правонарушения для общества.  

Вторым альтернативным методом исчисления административного 

штрафа может стать его привязка к уровню дохода правонарушителя. 
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Частично эта идея нашла отражение в институте «оборотных штрафов», 

которые зависят от суммы выручки правонарушителей.  

Отметим, что в КоАП РФ (и соответствующие законы субъектов) 

ежегодно вносится значительное количество изменений и дополнений, 

которые не всегда свидетельствуют о гуманизации и смягчении санкций за 

административные правонарушения. Наоборот, суммы административных 

штрафов увеличиваются, дополняются уже имеющиеся составы 

административных правонарушений, а также вводятся в действие новые.  

Таким образом, было невозможно учесть имущественное положение 

правонарушителя, а также назначить наказание, соответствующее 

требованиям справедливости и соразмерности.  

Ситуацию изменило Постановление Конституционного Суда 

Российской Федерации от 25.02.2014 № 4-П. В указанном Постановлении 

Конституционным Судом было отмечено, что положения действующего 

административного законодательства в части назначения административного 

штрафа в размере, который предусматривается санкцией соответствующей 

статьи, является противоречащим Конституции РФ.  

Свою позицию Конституционный Суд объяснил тем, что в 

действующем административном законодательстве отсутствует возможность 

назначения административного штрафа в размере ниже низшего предела. Как 

для субъектов малого бизнеса, так и для некоммерческих организаций столь 

высокий штраф, как был назначен в деле заявителя, сопрягается с достаточно 

значительными обременениями. Штраф в силу его непосильного размера 

может привести юридическое лицо даже к вынужденной ликвидации. 

В нормы действовавшего в тот момент административного 

законодательства было постановлено внести изменения и дополнения, суть 

которых заключалась в смягчении санкций соответствующих статей, 

введении возможности назначения размера штрафа ниже низшего предела, а 
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также возможности варьировать величину административного штрафа в 

соответствии с субъектами правонарушений.  

Когда правоприменительный орган назначает административному 

правонарушителю в качестве наказания административный штраф, он, 

конечно же, исходит из принципов законности и индивидуализация его 

применения; подтверждения необходимости исполнения обязанности, из-за 

невыполнения которой назначается рассматриваемый вид наказания; 

недопустимости повторного назначения штрафа за совершение одного 

административного правонарушения.  

При этом та судебная практика, которая начала складываться после 

принятия уже обозначенного Постановления Конституционного Суда 

Российской Федерации, свидетельствует о том, что возможность назначения 

административного наказания предусматривается при наличии 

исключительных обстоятельств, в числе которых можем отметить такие, как 

не только имущественное, но и финансовое положение лица (вне 

зависимости от того, физическое оно или юридическое); дефицит бюджета 

лица; характер самого правонарушения, а также его последствия; отсутствие 

неблагоприятных последствий для интересов общества и государства, 

находящихся под защитой нормами правовых актов; способствование лицом 

устранению последствий правонарушения; отсутствие отягчающих 

ответственность обстоятельств; привлечение впервые к административной 

ответственности; отсутствие стабильного заработка; наличие иждивенцев у 

субъекта; состояние здоровья лица.  

Очевидно, что условием назначения административного штрафа в 

размере ниже низшего предела может являться отсутствие у 

правонарушителя отягчающих обстоятельств, а также тот факт, что 

правонарушение было совершено впервые.  

Соответственно, в этом случае возникает логичный вопрос, связанный 

с тем, представляется ли возможным назначение административного 
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наказания лицу в виде штрафа в том случае, если ранее оно привлекалось к 

административной ответственности не в соответствии с КоАП РФ, а в 

соответствии с законом субъекта Российской Федерации об 

административных правонарушениях.  

В 2020 году данный вопрос был разрешен в Постановлении 

Конституционного Суда РФ от 07.04.2020 № 15-П. Конституционным Судом 

РФ была рассмотрена жалоба компании, в отношении которой было 

применено административное наказание за совершение административного 

правонарушения в виде штрафа, размер которого составил 300000 рублей.  

Административное наказание было вынесено за припаркованный на 

газоне автомобиль компании, а решение о назначении административного 

наказания было принято на основе норм Кодекса города Москвы об 

административных правонарушениях [Кодекс города Москвы об 

административных правонарушениях: закон г. Москвы от 21.11.2007 № 45, 

2007].  

В результате рассмотрения жалобы Конституционным Судом РФ было 

вынесено решение о признании оспариваемых норм противоречащими 

Конституции РФ в части, в которой ими не предусматривается возможность 

их применения при назначении наказания за совершение правонарушения, 

предусмотренного нормами КоАП РФ.  

В рассматриваемом постановлении акцентировано внимание 

законодателя на необходимость внесения изменений и дополнений в КоАП 

РФ. Дело заявителя постановлено пересмотреть, так как таким образом 

возможно восстановить нарушенные права заявителя [Постановление 

Конституционного Суда РФ от 07.04.2020 № 15-П, 2020].  

В связи с необходимостью более подробного анализа воплощения 

указанного принципа в судебной практике применительно к 

административному штрафу возникает необходимость в обращении к 

материалам Конституционного Суда Российской Федерации. В 2023 году 
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рассмотрение указанным судебным органом одного из дел завершилось 

принятием по нему постановления от 17.05.2023 № 24-П.  

Согласно материалам данного дела, податель жалобы был оштрафован 

за совершенный наезд на пешехода. Как было установлено позже, 

потерпевшему был причинен вред здоровью средней тяжести. Именно 

поэтому водитель на основании другого положения КоАП РФ был лишен 

права управления транспортным средством, а именно – автомобилем на 

полтора года. Как считал заявитель, в сложившейся ситуации был нарушен 

запрет повторного привлечения к административной ответственности лица за 

одно и то же правонарушение.  

Оспариваемые заявителем законодательные положения было 

постановлено признать неконституционными в силу того обстоятельства, что 

они позволяли по тому же нарушению правил дорожного движения 

привлекать водителя к административной ответственности сначала согласно 

одной норме КоАП РФ, а после – по другой. 

 Конституционный Суд РФ подчеркнул, что запрет на повторное 

привлечение к ответственности действует не только в отношении 

привлечения по одной и той же статье, но так же и в отношении смежных 

составов правонарушений. В противном случае общество будет чувствовать 

безнаказанность, что вступит в противоречие с принципом неотвратимости 

административной ответственности.  

Перед федеральным законодателем была поставлена обязанность, 

состоящая во внесении изменений, согласно которым представится 

возможным привлечение по иному составу уже привлеченных к 

ответственности лиц. До внесения соответствующих изменений и 

дополнений правоохранительные органы должны ориентироваться на отмену 

первого привлечения к ответственности.  

Восстановить нарушенные права заявителя Конституционный Суд 

Российской Федерации представил возможным посредством применения 
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механизма пересмотра его дела [постановление Конституционного Суда РФ 

от 17.05.2023 № 24-П, 2023].  

Таким образом, в данном случае достаточно очевидно соблюдение 

судебным органом баланса интересов заявителя и принципа справедливости 

назначения административного штрафа.  

Однако судебная практика свидетельствует о том, что разрешение 

идентичных спорных ситуаций наличествуют не только на уровне 

Конституционного Суда Российской Федерации, но и в системе судов общей 

юрисдикции.  

Развитие эффективности применения данного вида наказания видится 

перспективным именно посредством использования в правоприменительной 

деятельности основных руководящих начал законодательства во взаимосвязи 

с положениями судебной практики. 

Заключение: 

Современная система административных наказаний в сфере 

предпринимательства требует существенной модернизации. Повышение 

эффективности должно достигаться за счет диверсификации санкций, 

внедрения цифровых технологий контроля и создания стимулов для 

добросовестного ведения бизнеса. Особое внимание следует уделить 

совершенствованию механизмов ответственности саморегулирующих 

организаций, что позволит усилить их регулирующую функцию при 

сохранении принципов саморегулирования. 
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