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Целью настоящей статьи является исследование правового 

регулирования действующего законодательства Российской Федерации и 
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регионального, на примере Иркутской области в сфере реализации 

социальных мер государственной поддержки многодетных семей. 

В праве под семьей понимается законный социальный институт, 

находящийся под защитой государства. Определение семьи упомянуто в ряде 

международных нормативных правовых актов. Например, пункт 3 статьи 16 

Всеобщей декларации прав человека называет семью естественной и основной 

ячейкой общества, претендующей на защиту со стороны социума и 

государства. 

Преамбула Конвенции ООН о правах ребёнка называет семью не только 

основной ячейкой общества, но и естественной средой для благополучия всех 

её членов, которой должны быть предоставлены защита и содействие, чтобы 

она могла исполнять свои функции, и утверждает, что ребёнку для полного и 

гармоничного развития его личности необходимо расти в семейном 

окружении, в атмосфере счастья, любви и понимания. 

Определение семьи в законодательстве Российской Федерации, где 

основополагающим документом является Семейный кодекс Российской 

Федерации, как таковое отсутствует. В российском семейном праве семья 

понимается как круг лиц, связанных личными неимущественными и 

имущественными правами и обязанностями, вытекающими из брака, родства, 

усыновления. 

Социальная политика Российской Федерации в отношении семей с 

детьми определяется Конституцией РФ, в соответствии со статьей 38 которой 

указывается, что семья, материнство и детство находятся под защитой 

государства. Большое внимание в последние годы уделяется многодетным 

семьям, так как в них воспитывается значительная часть детей общества, 

которым необходимо обеспечить достойные условия развития. 



__________________________________________________________________________ 

«Научно-практический электронный журнал Аллея Науки» №10(97) 2024              

Alley-science.ru  

Ранее в действующем Указе Президента РФ от 05 мая 1992 г. № 431 «О 

мерах по социальной поддержке многодетных семей»1 было закреплено, что 

определение категории семей, которых необходимо считать многодетными, 

находятся в ведении субъектов Российской Федерации. 

Таким образом, исходя из имеющихся в регионе бюджетных 

возможностей каждый субъект Российской Федерации по-своему определял 

социальный статус такой семьи, так как признание семьи многодетной 

сопряжено с предоставлением мер государственной поддержки. 

При анализе законодательства Российской Федерации, установлено, что 

отсутствовало четкое определения статуса многодетной семьи и по разному 

интерпретировалось в различных регионах страны. 

Согласно Указа Президента РФ от 23 января 2024 г. № 63 «О мерах 

социальной поддержки многодетных семей» в России признается 

многодетной семьей, имеющая трех и более детей, статус которой 

устанавливается бессрочно.2 

В рамках предоставление многодетным семьям мер социальной 

поддержки осуществляется до достижения старшим ребенком возраста 18 лет 

или возраста 23 лет при условии его очного обучения в образовательной 

организации. 

В настоящее время критерии, согласно которым можно приобрести 

статус многодетной семьи следующие: 

1) ребёнок должен быть несовершеннолетним; 

2) находиться на иждивении отца и матери; 

3) ребёнок должен быть совершеннолетним, но до 23 лет учиться очно 

или проходить службу по призыву в армии Российской Федерации. 

 
1 О мерах по социальной поддержке многодетных семей: Указ Президента РФ от 05 мая 1992 г. № 431(в 

ред. Указа Президента РФ от 25 февраля 2003 г. № 250) // Ведомости Съезда Народных Депутатов РФ и 

Верховного Совета. − 1992. − № 19. − Ст. 1044. 
2 О мерах социальной поддержки многодетных семей: Указ Президента РФ от 23 января 2024 г. 

№ 63 // Собрание законодательства РФ. – 2024. – № 5. –  Ст. 665. 
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Чтобы продлить статус многодетной семьи, при совершеннолетии 

старшего ребёнка, необходимо доказать его финансовую 

несамостоятельность, предоставив справку, что ребенок обучается очно. 

Концепция государственной семейной политики в Российской 

Федерации на период до 2025 г. утвержденная Распоряжением Правительства 

РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р определяет меры поддержки семьи 

государством во взаимосвязи с общественно значимыми функциями 

семьи — рождением, воспитанием, содержанием и социализацией детей, 

участием в экономической деятельности государства, сохранением 

физического, психологического и эмоционального здоровья ее членов, а также 

духовным развитием членов семьи и всего общества, сохранением и 

укреплением традиционных семейных ценностей. Эти меры 

распространяются на все семьи независимо от их состава, социально-

экономического положения и социального статуса.1 

Государственная система социального обеспечения закреплена на 

законодательном уровне. Эта система является юридическим лицом, которое 

имеет многоуровневый характер. 

Таким образом, социальная защита многодетных семей осуществляется 

в соответствии с законодательством Российской Федерации: Конституция 

Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации, 

Семейный кодекс Российской Федерации. 

В соответствии с Федеральным законом от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О 

государственных пособиях гражданам, имеющим детей», установлена единая 

система государственных пособий гражданам, имеющим детей, в связи с их 

 
1Концепция государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 г: 

Распоряжение Правительства РФ от 25 августа 2014 г. № 1618-р. // Собрание законодательства 

РФ. − 2014. − № 35. − Ст. 4811. 
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рождением и воспитанием, которая обеспечивает гарантированную 

государством материальную поддержку материнства, отцовства и детства.1 

Выплата государственных пособий гражданам, имеющим детей, 

производится за счет: средств Фонда пенсионного и социального страхования 

Российской Федерации в виде пособия по беременности и родам, 

единовременного пособия при рождении ребенка, ежемесячного пособия по 

уходу за ребенком лицам, подлежащим обязательному социальному 

страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с 

материнством. 

Приказ Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 29.09.2020 г. № 668н «Об утверждении Порядка и условий 

назначения и выплаты государственных пособий гражданам, имеющим 

детей», устанавливает правила назначения и выплаты государственных 

пособий гражданам, имеющим детей.2 

Назначаются и выплачиваются следующие виды пособий: 

а) пособие по беременности и родам; 

б) единовременное пособие при рождении ребенка; 

в) единовременное пособие при передаче ребенка на воспитание в 

семью; 

г) ежемесячное пособие по уходу за ребенком; 

д) единовременное пособие беременной жене военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву; 

е) ежемесячное пособие на ребенка военнослужащего, проходящего 

военную службу по призыву. 

Пособия назначаются и выплачиваются следующим категориям лиц:  

 
1 О государственных пособиях гражданам, имеющим детей: Федеральным законом от 19 мая 1995 г. 

№ 81-ФЗ (ред. ФЗ от 08 августа 2024 г. № 324-ФЗ) // Собрание законодательства 

РФ. − 1995. − № 21. − Ст. 1929. 
2 Об утверждении Порядка и условий назначения и выплаты государственных пособий гражданам, 

имеющим детей: Приказ Минтруда России от 29 сентября.2020 г. № 668н (ред. Приказов Минтруда России от 

04 марта 2024 г. № 89н) // Зарегистрировано в Минюсте России 23декабря 2020 г. № 61741. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482579/b004fed0b70d0f223e4a81f8ad6cd92af90a7e3b/#dst100032
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_473797/2ff7a8c72de3994f30496a0ccbb1ddafdaddf518/#dst100006
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а) гражданам Российской Федерации, проживающим на территории 

Российской Федерации; 

б) гражданам Российской Федерации, проходящим военную службу по 

контракту, службу в качестве лиц рядового и начальствующего состава в 

органах внутренних дел, в войсках национальной гвардии, в Государственной 

противопожарной службе, в учреждениях и органах уголовно-исполнительной 

системы, в органах принудительного исполнения Российской Федерации, в 

таможенных органах, и гражданскому персоналу воинских формирований 

Российской Федерации, находящихся на территориях иностранных 

государств, в случаях, когда выплата этих пособий предусмотрена 

международными договорами Российской Федерации; 

в) постоянно проживающим на территории Российской Федерации 

иностранным гражданам и лицам без гражданства, а также беженцам; 

г) временно проживающим на территории Российской Федерации и 

подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством иностранным гражданам и 

лицам без гражданства. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 16. Декабря 

2022 г. № 2330 «О порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия в 

связи с рождением и воспитанием ребенка»1 («Правила назначения и выплаты 

ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка в части, не 

определенной Федеральным законом «О государственных пособиях 

гражданам, имеющим детей», «Перечень документов (копий документов, 

сведений), необходимых для назначения ежемесячного пособия в связи с 

рождением и воспитанием ребенка»), устанавливает право на ежемесячное 

пособие предоставляется нуждающимся в социальной поддержке беременным 

 
1 О порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка: 

Постановление Правительства РФ от 16 декабря 2022 г. № 2330 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 

09 апреля 2024 г. № 441) // Собрание законодательства РФ. − 2022. − № 52. − Ст. 9602. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_474376/233b01daabd6d97c7c2a4e0207798c70927d7ba6/#dst100051
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женщинам и лицам, имеющим детей в возрасте до 17 лет, при условии, если 

они являются гражданами Российской Федерации и постоянно проживают на 

территории Российской Федерации. 

Назначение и выплата ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка осуществляются: 

а) беременной женщине в случае, если срок ее беременности составляет 

6 и более недель и она встала на учет в медицинской организации в ранние 

сроки беременности (до 12 недель); 

б) одному из родителей (усыновителей, опекунов (попечителей) ребенка 

в возрасте до 17 лет, являющегося гражданином Российской Федерации и 

постоянно проживающего на территории Российской Федерации. 

Право на ежемесячное пособие возникает в случае, если размер 

среднедушевого дохода семьи, рассчитанный в соответствии с настоящими 

Правилами, не превышает величину прожиточного минимума на душу 

населения, установленную в субъекте Российской Федерации по месту 

жительства (месту пребывания) или фактического проживания заявителя в 

соответствии с Федеральным законом «О прожиточном минимуме в 

Российской Федерации» на дату обращения за назначением ежемесячного 

пособия. 

Постановление Правительства Российской Федерации от 29 октября 

2022 г. № 1933 «Об особенностях предоставления некоторых мер социальной 

поддержки, а также оказания государственной социальной помощи, в том 

числе на основании социального контракта, семьям граждан, призванных на 

военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 

Федерации»1, установлено, что при расчете среднедушевого дохода семьи не 

 
1 Об особенностях предоставления некоторых мер социальной поддержки, а также оказания 

государственной социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, семьям граждан, 

призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации: 

Постановление Правительства РФ от 29 октября 2022 г. № 1933 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 

02 февраля 2024 г. № 107) // Собрание законодательства РФ. − 2024. − № 45. − Ст. 7716. 
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учитываются доходы, предусмотренные перечнем видов доходов, 

учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи для оказания им 

государственной социальной помощи, утвержденным постановлением 

Правительства Российской Федерации от 20 августа 2003 г. № 512 «О перечне 

видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и 

дохода одиноко проживающего гражданина для оказания им государственной 

социальной помощи»1, а также доходы и суммы единовременной 

материальной помощи, выплачиваемые за счет средств федерального 

бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и 

иных источников гражданам, призванным на военную службу по мобилизации 

в Вооруженные Силы Российской Федерации в соответствии с Указом 

Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об 

объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации».2 

В соответствии с Указом Президента РФ от 23 января 2024 г. № 63 «О 

мерах социальной поддержки многодетных семей», многодетным семьям 

гарантируются: 

а) предоставление государственных пособий и выплат в связи с 

рождением и воспитанием детей; 

б) предоставление мер поддержки в сфере трудовых отношений; 

в) досрочное назначение женщинам страховой пенсии по старости в 

связи с рождением и воспитанием трех и более детей; 

г) профессиональное обучение многодетных родителей и получение ими 

дополнительного профессионального образования в целях обеспечения их 

качественной занятости; 

 
1 О перечне видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и дохода одиноко 

проживающего гражданина для оказания им государственной социальной помощи: Постановление 

Правительства Российской Федерации от 20 августа 2003 г. № 512 (в ред. Постановлений Правительства РФ 

от 09 апреля 2024 г. № 441) // Собрание законодательства РФ. − 2003. − № 34. − Ст. 3374. 
2 Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации: Указом Президента РФ от 21 

сентября 2022 г. № 647 // Собрание законодательства РФ. − 2022. − № 39. − Ст. 6590. 

https://sfr.gov.ru/files/id/zakonodatelstvo/Ukaz_No_63_ot_23-01-2024.docx
https://sfr.gov.ru/files/id/zakonodatelstvo/Ukaz_No_63_ot_23-01-2024.docx
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=102083030&backlink=1&&nd=606775173
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д) право на бесплатное посещение музеев, парков культуры и отдыха, 

выставок на территории Российской Федерации независимо от места 

жительства в порядке и на условиях, которые определены в субъектах 

Российской Федерации.1 

Следует отметить, что на федеральном уровне устанавливается 

обязанность по выплате пособий, льгот и компенсационных выплат 

многодетным семьям, а дальнейшее регулирование и большинство самих 

выплат осуществляются на региональном уровне. Таким образом, степень 

материальной обеспеченности получателей зависит от социально-

экономического положения конкретного субъекта Российской Федерации. 

Основой предоставления особых прав многодетных семей в Иркутской 

области является Указ Президента РФ от 23 января 2024 г. № 63 «О мерах 

социальной поддержки многодетных семей», в соответствии с которым 

установлены следующие меры социальной поддержки многодетных семей: 

а) бесплатное обеспечение детей в возрасте до 6 лет лекарственными 

препаратами по рецептам на лекарственные препараты. Регламентируется 

Указом Губернатора Иркутской области от 14 ноября 2018 г. № 236-уг «О 

мерах по повышению уровня социальной защиты отдельных категорий 

граждан в Иркутской области»2, Законом Иркутской области от 23 октября 

2006 г. № 63-оз «О социальной поддержке в Иркутской области семей, 

имеющих детей»3; 

б) предоставление обучающимся общеобразовательных организаций 

бесплатного проезда автомобильным транспортом (за исключением такси) в 

 
1 О мерах социальной поддержки многодетных семей: Указ Президента РФ от 23 января 2024 г. 

№ 63 // Собрание законодательства РФ. – 2024. – № 5. – Ст. 665. 
2 О мерах по повышению уровня социальной защиты отдельных категорий граждан в Иркутской 

области: Указ Губернатора Иркутской области от 14 ноября 2018 г. № 236-уг // Опубликован на официальное 

опубликование правовых актов:  http://pravo.gov.ru/ Номер опубликования: 3800201811150004 Дата 

опубликования: 15 ноября 2018 г. 
3 О социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей: Закон Иркутской области от 

23 октября 2006 г. № 63-оз (в ред. Законов Иркутской области от 03 мая 2023 г. № 45-ОЗ) // В данном виде 

документ опубликован не был. Доступ: Официальный интернет-портал правовой информации: 

http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения 07 октября 2024 г.) 

https://docs.cntd.ru/document/406649070#64U0IK
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городском и пригородном сообщении, городским наземным электрическим 

транспортом и метрополитеном. Регламентируется Приказом Министерство 

социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 14 июня 

2019 г. № 53-182/19-мпр «Об утверждении Порядка выдачи электронных 

социальных проездных билетов на основе использования электронного 

носителя, а также замены неисправных электронных проездных билетов на 

основе использования универсальной электронной карты с записанным 

электронным транспортным приложением, электронных социальных 

проездных билетов на основе использования электронного носителя»;1 

в) предоставление бесплатного питания обучающимся в 

общеобразовательных и профессиональных образовательных организациях 

субъектов Российской Федерации. Регламентируется Законом Иркутской 

области от 23 октября 2006 г. № 63-оз «О социальной поддержке в Иркутской 

области семей, имеющих детей» и Приказом Министерства социального 

развития, опеки и попечительства Иркутской области от 17 мая 2024 г. № 53-

64-мпр «Об утверждении Административного регламента Министерства 

социального развития, опеки и попечительства Иркутской области по 

предоставлению государственной услуги «Предоставление отдельных мер 

социальной поддержки семьям, имеющим детей»;2 

г) обеспечение обучающихся общеобразовательных организаций в 

соответствии с установленными нормативами одеждой для посещения 

учебных занятий, а также спортивной формой на весь период обучения. 

 
1 Об утверждении Порядка выдачи электронных социальных проездных билетов на основе 

использования электронного носителя, а также замены неисправных электронных проездных билетов на 

основе использования универсальной электронной карты с записанным электронным транспортным 

приложением, электронных социальных проездных билетов на основе использования электронного носителя: 

Приказом Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 14 июня 

2019 г. № 53-182/19-мпр // Опубликован на официальное опубликование правовых актов: http://pravo.gov.ru/ 

Номер опубликования: 3801201906140006 Дата опубликования: 14 июня 2019 г. 
2 Об утверждении Административного регламента Министерства социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области по предоставлению государственной услуги Предоставление отдельных 

мер социальной поддержки семьям, имеющим детей: Приказ Министерства социального развития, опеки и 

попечительства Иркутской области от 17 мая 2024 г. № 53-64-мпр. Зарегистрирован 21 мая 2024 г. № 03-

0959/24 // Опубликован на официальное опубликование правовых актов: http:// pravo.gov.ru/ Номер 

опубликования: 3801202405240001. Дата опубликования: 24 мая 2024 г. 

http://pravo.gov.ru/
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Регламентируется Законом Иркутской области от 23 октября 2006 № 63-оз «О 

социальной поддержке в Иркутской области семей, имеющих детей»; 

д) прием детей в организации, осуществляющие образовательную 

деятельность по реализации образовательных программ дошкольного 

образования, в первоочередном порядке. Регламентируется ст. 5 

Федерального закона от 29декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в 

Российской Федерации». Во исполнение вышеуказанных полномочий в 

г. Иркутске принят Административный регламент предоставления 

муниципальной услуги «Прием заявлений, постановка на учет детей, 

подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного 

образования», утвержденный постановлением администрации города 

Иркутска от 27 января 2021 г. № 031-06-24/211 и Порядок комплектования 

детей в муниципальные дошкольные образовательные организации г. 

Иркутска, утвержденный постановлением администрации города Иркутска от 

30 апреля 2020 г. № 031-06-235/0, которые регулируют вопросы учёта детей, 

формирования очереди на получение мест в детсадах и непосредственно их 

предоставление2; 

е) предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг в 

размере не ниже 30 процентов от установленного размера оплаты. 

Регламентируется на основании пункта 9 статьи 4 Закона Иркутской области 

от 23 октября 2006 г. № 63-ОЗ «О социальной поддержке в Иркутской области 

семей, имеющих детей»; 

ё) содействие в улучшении жилищных условий и предоставлении 

земельных участков, обеспеченных необходимыми объектами 

 
1 Прием заявлений, постановка на учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам 

дошкольного образования: Постановлением Администрации г. Иркутска от 27 января 2021 г. № 031-06-

24/21. // В данном виде документ опубликован не был. Доступ: Официальный интернет-портал правовой 

информации: http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения: 07 октября 2024 г.) 
2 Порядок комплектования детей в муниципальные дошкольные образовательные организации г. 

Иркутска: Постановлением Администрации г. Иркутска от 30 апреля 2020 г. № 031-06-235/0. // В данном виде 

документ опубликован не был. Доступ: Официальный интернет-портал правовой информации: 

http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения: 07 октября 2024 г.) 
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инфраструктуры. Регламентируется Законом Иркутской области от 28 декабря 

2015 г. № 146-ОЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков в 

собственность граждан»1. На основании Указа Губернатора Иркутской 

области от 09 июня 2021 г. № 158-уг «Об установлении дополнительной меры 

социальной поддержки в Иркутской области граждан, имеющих трех и более 

детей, в виде социальной выплаты на обеспечение жилым помещением взамен 

предоставления в собственность бесплатно земельных участков, находящихся 

в государственной или муниципальной собственности, для индивидуального 

жилищного строительства, ведения личного подсобного хозяйства в границах 

населенного пункта»2. 

Однако перечень и виды мер социальной защиты существенно 

различаются в регионах и по количеству, и по содержанию, и по источникам 

финансирования. 

Основной документ для оформления льгот — удостоверение о статусе 

многодетной семье, выданное Управлением социальной защиты.  

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 29 июня 2024 г. № 1725-р «Об утверждении единого образца и описания 

бланка единого образца удостоверения, подтверждающего статус 

многодетной семьи в РФ»3 Минцифры России совместно с Минтрудом России 

и Фондом пенсионного и социального страхования Российской Федерации до 

1 октября 2024 обеспечено предоставление через личный кабинет 

пользователя в федеральной государственной информационной системе 

 
1 О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность граждан: Законом Иркутской 

области от 28 декабря 2015 г. № 146-ОЗ // Опубликован на официальное опубликование правовых актов: 

http://pravo.gov.ru/ Номер опубликования: 3800201512280004. Дата опубликования: 28 декабря 2015 г. 
2 Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в Иркутской области граждан, 

имеющих трех и более детей, в виде социальной выплаты на обеспечение жилым помещением взамен 

предоставления в собственность бесплатно земельных участков, находящихся в государственной или 

муниципальной собственности, для индивидуального жилищного строительства, ведения личного 

подсобного хозяйства в границах населенного пункта: Указа Губернатора Иркутской области от 09 июня 

2021 г. № 158-уг // Опубликован на официальное опубликование правовых актов: http://pravo.gov.ru/ Номер 

опубликования: 3800202106110011. Дата опубликования: 11 июня 2021 г. 
3 Об утверждении единого образца и описания бланка единого образца удостоверения, 

подтверждающего статус многодетной семьи в РФ: Распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 29 июня 2024 г. № 1725-р // Собрание законодательства РФ. − 2024. − № 28. − Ст. 4051. 
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«Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» 

сведений, подтверждающих статус многодетной семьи в Российской 

Федерации в соответствии с законодательством субъекта Российской 

Федерации. 

В Иркутской области утвержден порядок выдачи удостоверений Указом 

Губернатора Иркутской области от 27 августа 2024 г. № 328-УГ «Об 

отдельных вопросах выдачи на территории Иркутской области удостоверений, 

подтверждающих статус многодетной семьи в Российской Федерации».1 

Исполнительным органом государственной власти Иркутской области, 

уполномоченным на изготовление, выдачу удостоверений, а также на 

переоформление удостоверений, определено министерство социального 

развития, опеки и попечительства Иркутской области. 

Переоформление удостоверения, действующего на день вступления в 

силу Указа Президента Российской Федерации от 23 января2024 г. № 63, 

подтверждающего статус многодетной семьи в Российской Федерации, 

осуществляется учреждением социальной защиты населения, расположенным 

по месту жительства родителя, ранее получившего удостоверение по образцу, 

утвержденному постановлением главы администрации Иркутской области от 

18 ноября 1992 г. № 341 «О категории семей, которые относятся к 

многодетным». 

В рамках пилотного проекта по внедрению цифрового удостоверения 

многодетной семьи цифровое удостоверение будет отражаться в личном 

кабинете членов семьи на Госуслугах с подтверждённой учётной записью. 

Цифровой документ будет содержать QR-код и отображаться в разделе 

«Семья и дети» в личном кабинете на портале и в приложении Госуслуг.  

 
1 Об отдельных вопросах выдачи на территории Иркутской области удостоверений, подтверждающих 

статус многодетной семьи в Российской Федерации: Указом Губернатора Иркутской области от 27 августа 

2024 г. № 328-УГ // Опубликован на официальное опубликование правовых актов: http://pravo.gov.ru/ Номер 

опубликования: 3800202408280010. Дата опубликования: 28 августа 2024 г. 
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Цифровое удостоверение упростит подтверждение права на льготы. 

Если раньше бумажное удостоверение выдавали только родителям, то 

цифровое смогут получить и взрослые, и дети. 

Законом Иркутской области от 03 ноября 2011 г. № 101-ОЗ «О 

дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в 

Иркутской области»1 установлена дополнительная мера социальной 

поддержки семей, имеющих детей, в виде предоставления областного 

материнского (семейного) капитала (далее — ОМСК) за счет средств 

областного бюджета. 

Дополнительная мера социальной поддержки предоставляется женщине 

в связи с рождением (усыновлением) ребенка (детей) в период с 1 января 2012 

года по 31 декабря 2026 года, проживающей на территории Иркутской 

области: 

1) при рождении, усыновлении (удочерении) (далее - усыновление) 

второго ребенка начиная с 1 января 2024 года; 

2) при рождении (усыновлении) третьего ребенка начиная с 1 января 

2012 года. В случае рождения (усыновления) третьего ребенка начиная с 1 

января 2024 года при условии, что второй ребенок был рожден (усыновлен) 

также начиная с 1 января 2024 года, дополнительная мера социальной 

поддержки предоставляется на каждого такого ребенка; 

3) при рождении (усыновлении) четвертого ребенка или последующих 

детей начиная с 1 января 2012 года, если ранее она не воспользовалась правом 

на дополнительную меру социальной поддержки при рождении 

(усыновлении) второго, третьего ребенка. 

Размер областного материнского (семейного) капитала индексируется в 

порядке, установленном законом Иркутской области. В таком же порядке 

 
1 О дополнительной мере социальной поддержки семей, имеющих детей, в Иркутской области: Закон 

Иркутской области от 03 ноября 2011 г. № 101-ОЗ (в ред. Законов Иркутской области от 21 февраля 2024 г. 

№ 10-ОЗ) // В данном виде документ опубликован не был. Доступ: Официальный интернет-портал правовой 

информации: http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения: 07 октября 2024 г.)  

https://docs.cntd.ru/document/407127548#64U0IK
https://docs.cntd.ru/document/407127548#64U0IK
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осуществляется индексация размера оставшейся части суммы средств ОМСК. 

С 01 февраля 2024 размер ОМСК составляет 140 116 руб. 76 копеек. 

В соответствии с Законом Иркутской области от 23 октября 2006 г. 

№ 63-оз «О социальной поддержке в Иркутской области, имеющих детей», 

многодетным семьям предусмотрена мера социальной поддержки в виде 

бесплатного посещения в любом составе государственных учреждений 

культуры, находящихся в ведении Иркутской области, 1 раз в месяц. 

В соответствии с Законом Иркутской области от 10 июля 2014 г. № 91-

ОЗ «Об отдельных вопросах образования в Иркутской области» в целях 

материальной поддержки воспитания и обучения детей, посещающих 

образовательные организации в Иркутской области, реализующие 

образовательную программу дошкольного образования, родителям 

предоставляется компенсация родительской платы за посещение детского 

сада.1 

В соответствии с Приказом Министерства социального развития, опеки 

и попечительства Иркутской области от 21 декабря 2015 г. № 181-мпр «Об 

утверждении Положения о порядке проведения конкурса по предоставлению 

автотранспорта (микроавтобуса) многодетным семьям, имеющим семь и более 

детей, не достигших возраста 18 лет, в том числе воспитывающим детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей»2, установлено, что 

автотранспорт (микроавтобус) предоставляется в собственность на 

безвозмездной основе в качестве приза за победу в конкурсе одному из 

законных представителей детей участвующих в конкурсе. 

 
1 Об отдельных вопросах образования в Иркутской области: Законом Иркутской области от 10 июля 

2014 г. № 91-ОЗ (в ред. Законов Иркутской области от 25 апреля 2024 г. № 32-ОЗ) // В данном виде документ 

опубликован не был. Доступ: Официальный интернет-портал правовой информации: http://www.pravo.gov.ru 

(Дата обращения: 07 октября 2024 г.). 
2 Об утверждении Положения о порядке проведения конкурса по предоставлению автотранспорта 

(микроавтобуса) многодетным семьям, имеющим семь и более детей, не достигших возраста 18 лет, в том 

числе воспитывающим детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей: Приказ Министерства 

социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 21 декабря 2015 г. № 181-мпр (ред. 

Приказов Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 26 августа 

2024 г. № 53-101-мпр) // Опубликован на официальный интернет-портал правовой информации: 

http://pravo.gov.ru/ Номер опубликования: 3801201901100005. Дата опубликования: 10 января 2019 г. 

https://docs.cntd.ru/document/432813164
https://docs.cntd.ru/document/432813164
https://docs.cntd.ru/document/432813164
https://docs.cntd.ru/document/432813164
https://docs.cntd.ru/document/432813164
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&prevDoc=170023287&backlink=1&&nd=170333701
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Законом Иркутской области от 02 декабря 2011 г. № 121-ОЗ «Об 

отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей 

в Иркутской области», осуществляется правовое регулирование отдельных 

вопросов организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в возрасте 

от 4 до 18 лет, проживающих в Иркутской области.1 

Путевками в организации, обеспечивающие отдых и оздоровление 

детей, приобретение которых осуществляется полностью либо частично за 

счет средств областного бюджета, обеспечиваются дети из многодетных 

семей. 

Путевки приобретаются путем оплаты за счет средств областного 

бюджета в размере 80% от стоимости путевки, а 20% от стоимости путевки 

законные представители детей оплачивают самостоятельно. 

Следует отметить, что региональное законодательство, в отличие от 

федерального, в части регулирования права на социальную защиту 

многодетных семей более развито, содержательно и разнообразно. 

Немаловажным законом в области социальной защиты населения 

является Федеральный закон от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ «О прожиточном 

минимуме в Российской Федерации»2, определяет правовую базу для 

установления прожиточного минимума в РФ и его учета при установлении 

гражданам страны государственных гарантий. 

В целом по Иркутской области в расчете на душу населения он составит 

16 169 руб., для трудоспособного населения — 17 624 руб., 

пенсионеров — 13 905 руб., детей — 15 684 руб. 

Для районов Крайнего Севера Иркутской области и приравненных к ним 

местностям величина будет равна 19 662 руб., для трудоспособного населения 

 
1 Об отдельных вопросах организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей в Иркутской 

области: Закон Иркутской области от 02 декабря 2011 г. № 121-ОЗ (ред. Законов Иркутской области от 04 

октября 2022 г. № 73-ОЗ) // В данном виде документ опубликован не был. Доступ: Официальный интернет-

портал правовой информации: http://www.pravo.gov.ru (Дата обращения: 07 октября 2024 г.). 
2 О прожиточном минимуме в Российской Федерации: Федеральный закон от 24 октября 1997 г. № 134-

ФЗ (в ред. ФЗ от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. − 1997. − № 43. − Ст. 4904. 

https://docs.cntd.ru/document/406253771
https://docs.cntd.ru/document/406253771
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_372636/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100009
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— 21 431 руб., пенсионеров — 16 908 руб., детей — 19 072 руб. По иным 

местностям Иркутской области в расчете на душу населения — 15 118 руб., 

для трудоспособного населения — 16 478 руб., пенсионеров — 13 001 руб., 

детей — 14 665 рублей. 

В сравнении с 2023 году в целом по Иркутской области в расчете на 

душу населения прожиточный минимум составлял 15 238 рублей. Таким 

образом, в 2024 году он увеличился на 6,1%.1 

Следовательно, уровень жизни многодетных семей, которые проживают 

на территории России, фактически будет различаться в зависимости от того, в 

каком субъекте РФ они проживают. 

Анализ действующего законодательства Российской Федерации, в том 

числе регионального уровня, показывает, что институт государственных мер 

социальной поддержки многодетных семей не обеспечивает равенства прав 

для всех семей, имеющих детей, т.к. уровень жизни малообеспеченных семей 

не претерпевает качественных изменений, несмотря на то, что пособия на 

детей составляют значительную долю. А в материально обеспеченных семьях 

эти пособия и льготы не играют никакой роли в определении уровня их жизни, 

т.к. уровень дохода и наличие имущественного обеспечения семьи не дает 

возможность получения государственных мер поддержки. 

Таким образом, при оценке нуждаемости используется адресная помощь 

многодетным семьям, что не всегда дает справедливую оценку, т. к. основана 

на сравнении доходов с прожиточными минимумами взрослого, ребенка или 

пенсионера. В том числе из-за неточного учета разницы в потреблении семей, 

отличаемых друг от друга по составу, наличию движимого и недвижимого 

имущества и связанные расходы с его содержанием, а также учитывается 

доход семьи до налога на доходы физических лиц. 

 
1 Об установлении величины прожиточного минимума в Иркутской области на 2024 год: 

Постановление правительства Иркутской области от 15 сентября 2023 г. № 822-пп // Опубликован на 

официальный интернет-портал правовой информации: http://pravo.gov.ru/ Номер 

опубликования: 3800202309200007. Дата опубликования: 20 сентября 2023 г. 
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В то же время следует отметить, что региональное законодательство, в 

отличие от федерального, в части регулирования права на социальную защиту 

многодетных семей более развито, содержательно и разнообразно. 

Подводя итог, можно сделать вывод, что действующее законодательство 

в Российской Федерации в сфере реализации социальных мер государства 

является основным инструментом осуществления государственной 

поддержки многодетных семей, который получил широкое распространение 

на всех уровнях власти. 
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