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Аннотация: статья посвящена комплексному анализу 

предварительного расследования как ключевой стадии уголовного процесса 

Российской Федерации. В работе исследуются понятие и сущность 

предварительного расследования, раскрываются его основные функции: 

установление события преступления, его раскрытие, собирание и 

закрепление доказательств, защита прав участников судопроизводства. 

Автор подробно рассматривает две законодательно установленные формы 

предварительного расследования - предварительное следствие и дознание, 

анализируя их отличия, основания выбора и влияние на процессуальный 

порядок. Последовательно излагаются этапы предварительного 

расследования: от возбуждения уголовного дела до его окончания с 

направлением в суд или прекращением, включая приостановление и 

возобновление. В статье выявлены актуальные проблемы, с которыми 

сталкивается предварительное расследование на современном этапе, такие 

как высокий уровень нагрузки на следователей, нехватка кадров, 

недостаточная техническая оснащенность, нарушения сроков и низкое 

качество дознания. На основе проведенного анализа сформулированы 

конкретные предложения и перспективные направления совершенствования 

предварительного расследования, включая оптимизацию структуры 
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правоохранительных органов, усиление материально-технической базы, 

повышение качества подготовки кадров, укрепление прокурорского надзора и 

ведомственного контроля, внесение изменений в законодательство и 

развитие межведомственного взаимодействия. Целью исследования 

является выработка рекомендаций для повышения эффективности и 

законности досудебного производства. 

Annotation: the article is devoted to a comprehensive analysis of the 

preliminary investigation as a key stage of the criminal process in the Russian 

Federation. The article explores the concept and essence of the preliminary 

investigation, and reveals its main functions: establishing the event of a crime, 

solving it, collecting and securing evidence, and protecting the rights of participants 

in legal proceedings. The author examines in detail the two legally established forms 

of the preliminary investigation: preliminary investigation and the inquiry, 

analyzing their differences, the reasons for their choice, and their impact on the 

procedural order. The article consistently describes the stages of a preliminary 

investigation: from the initiation of a criminal case to its completion and referral to 

court or termination, including suspension and resumption. The article identifies the 

current challenges faced by preliminary investigations at the current stage, such as 

the high workload on investigators, the shortage of personnel, and the lack of 

technical equipment. 
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Введение 

Предварительное расследование играет решающую роль в обеспечении 

справедливости правосудия [1, с. 45]. От его качества и полноты зависят не 

только судьбы отдельных граждан, но и состояние законности в целом [2, с. 

112]. Актуальность темы данной научной статьи обусловлена рядом факторов: 

во-первых, значительным влиянием предварительного расследования на 

формирование доказательственной базы, которая служит основой для 

принятия процессуальных решений [3, с. 89]; во-вторых, продолжающимися 

изменениями в уголовно-процессуальном законодательстве, требующими 

постоянного анализа и адаптации практических подходов [4]; в-третьих, 

необходимостью совершенствования механизмов защиты прав и законных 

интересов участников уголовного судопроизводства на досудебной стадии [5, 

с. 134]. 

Целью данной статьи является комплексный анализ понятия, форм и 

этапов предварительного расследования, а также выявление проблемных 

аспектов и перспектив их решения [6, с. 178]. Для достижения этой цели будут 

рассмотрены нормативно-правовые основы предварительного расследования, 

проанализированы различные точки зрения в науке, а также предложены 

рекомендации по совершенствованию действующего законодательства и 

практики его применения. 

Понятие и сущность предварительного расследования 

Предварительное расследование - это процессуальная деятельность, 

осуществляемая уполномоченными органами (следователями, дознавателями) 

в целях раскрытия преступлений, установления обстоятельств, подлежащих 

доказыванию, и принятия законного и обоснованного решения о направлении 

уголовного дела в суд или о прекращении уголовного преследования [7, с. 89]. 

Правовая природа предварительного расследования определяется его 
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нормативным регулированием, спецификой задач и полномочиями субъектов 

[8, с. 112]. 

Сущность предварительного расследования заключается в реализации 

следующих функций: 

- Установление события преступления: определение факта 

совершения деяния, его времени, места, способа, а также иных обстоятельств, 

имеющих значение для дела [9, с. 156]; 

- Раскрытие преступления: выявление лиц, совершивших 

преступление, установление мотивов и целей их действий, а также других 

обстоятельств, характеризующих субъективную сторону преступления [10, с. 

178]; 

- Собирание и закрепление доказательств: получение, проверка, 

оценка и фиксация доказательств, подтверждающих или опровергающих 

наличие события преступления и виновность лица [11, с. 178]; 

- Защита прав и законных интересов участников уголовного 

судопроизводства: обеспечение соблюдения гарантий прав подозреваемого, 

обвиняемого, потерпевшего и других лиц, вовлеченных в уголовный процесс 

[12, с. 190]. 

Формы предварительного расследования 

Уголовно-процессуальное законодательство предусматривает две 

основные 

формы предварительного расследования [13, с. 45]: 

- Предварительное следствие - основная форма, осуществляемая 

следователями. Она предусматривает более широкие полномочия по 

производству следственных действий, направленных на всестороннее, полное 

и объективное исследование обстоятельств дела [14, с. 67]. 

- Предварительное следствие обязательно по делам о тяжких и 

особо тяжких преступлениях, а также по иным категориям дел, 

предусмотренным УПК РФ [4, ст. 150]. 
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- Дознание - форма, осуществляемая дознавателями органов 

внутренних дел, органов по контролю за оборотом наркотических средств и 

психотропных веществ, органов Федеральной службы судебных приставов и 

других уполномоченных органов [15, с. 12]. Дознание проводится по делам о 

преступлениях небольшой и средней тяжести, а также в форме неотложных 

следственных действий (ст. 157 УПК РФ) [4, ст. 157]. Дознание может 

осуществляться в общей форме или в упрощенном порядке. 

Выбор формы предварительного расследования (следствие или 

дознание) зависит от категория преступления и конкретных обстоятельств 

дела. Это влияет на объем процессуальных действий, сроки расследования и 

полномочия участников. Неправильный выбор формы расследования может 

повлечь за собой нарушения прав участников уголовного судопроизводства и 

привести к отмене принятых решений. 

Этапы предварительного расследования 

Предварительное расследование состоит из последовательных этапов, 

каждый из которых имеет свои цели и задачи [1, с. 156]: 

- Возбуждение уголовного дела: Инициальный этап, начинающийся 

с получения сообщения о преступлении и заканчивающийся вынесением 

постановления о возбуждении уголовного дела или об отказе в возбуждении 

уголовного дела [2, c. 45]. На этом этапе осуществляется проверка сообщения 

о преступлении, принимаются меры по обеспечению сохранности следов 

преступления. 

- Расследование (предварительное следствие или дознание): 

Основной этап, включающий в себя производство следственных действий, 

направленных на установление обстоятельств, подлежащих доказыванию [3, 

с. 67]. На этом этапе происходит сбор, проверка и оценка доказательств, 

формирование доказательственной базы. 

- Приостановление предварительного расследования: Допустимо 

при наличии оснований, предусмотренных УПК РФ (например, 
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неустановлении лица,подлежащего привлечению в качестве обвиняемого) [4, 

с. 89]. При приостановлении расследования производство следственных 

действий прекращается до устранения оснований для приостановления. 

- Возобновление предварительного расследования: 

Осуществляется при устранении оснований для приостановления [5, с. 112]. 

- Окончание предварительного расследования: Завершающий этап, 

на котором следователь (дознаватель) принимает решение о направлении 

уголовного дела в суд с обвинительным заключением (актом) или о 

прекращении уголовного преследования [6, c. 134]. 

Каждый этап предварительного расследования регламентирован 

нормами уголовно-процессуального законодательства и требует соблюдения 

установленных сроков и процессуальных процедур. 

Проблемы и перспективы совершенствования предварительного 

расследования 

В настоящее время предварительное расследование сталкивается с 

рядом проблем, требующих решения [7, с. 201]. К ним относятся: высокий 

уровень нагрузки на следователей и дознавателей [8, с. 201]; нехватка 

квалифицированных кадров [9, с. 229]; недостаточная техническая 

оснащенность [10, с. 243]; низкое качество дознания; проблемы 

взаимодействия между различными правоохранительными органами; 

волокита и нарушение сроков расследования; неэффективность 

ведомственного контроля и прокурорского надзора. 

Для повышения эффективности предварительного расследования 

необходимо: 

- Оптимизировать структуру и штатную численность 

правоохранительных органов: перераспределить нагрузку на следователей и 

дознавателей [11, с. 229], укомплектовать штаты квалифицированными 

специалистами. 
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- Совершенствовать материально-техническую базу: обеспечить 

правоохранительные органы современным оборудованием для работы с 

доказательствами [12, с. 341]; внедрить информационные технологии. 

- Повысить качество подготовки кадров: проводить регулярные 

курсы повышения квалификации, направленные на освоение современных 

методов расследования и соблюдение прав участников уголовного 

судопроизводства [13, с. 369]. 

- Усилить прокурорский надзор и ведомственный контроль: 

обеспечить эффективный контроль за соблюдением законности на всех этапах 

предварительного расследования [14, с. 383]. 

- Внести изменения в законодательство: предусмотреть более 

эффективные механизмы защиты прав потерпевших и свидетелей [15, с. 397]; 

усовершенствовать порядок проведения отдельных следственных действий; 

оптимизировать сроки предварительного расследования. 

- Развивать межведомственное взаимодействие: наладить 

эффективное взаимодействие между следователями, дознавателями, 

оперативными сотрудниками, экспертами и другими участниками уголовного 

судопроизводства. 
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